CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.592-C, DE 2003
(Do Sr. Carlos Abicalil)

Estabelece os principios e as diretrizes dos planos de carreira para 0s
profissionais da educacao basica publica; tendo pareceres: da Comissao
de Seguridade Social e Familia, pela aprovacédo (relator: DEP. DR.
FRANCISCO GONCALVES)Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico, pela aprovacao (relatora: DEP. MARIA HELENA) e da
Comissao de Educacdo e Cultura, pela aprovacado deste, com
substitutivo, e pela rejeichdo da Emenda apresentada na Comissao
(relator: DEP. DR. UBIALI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
EDUCACAO E CULTURA

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséo

IV - Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- emenda apresentada na Comisséo
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséao

Art. 1° A presente lei estabelece o0s principios e as diretrizes para os planos de
carreira dos profissionais da educacdo basica publica, nas redes de ensino da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Sao considerados profissionais da educacdo basica:

| - os professores habilitados para a docéncia na educacdo infantil e para os primeiros
anos do ensino fundamental, em nivel médio ou superior;

Il - os professores habilitados para a docéncia nos anos finais do ensino fundamental e
para o ensino médio, em cursos de graduacdo ou pés graduacdo, com habilitacdo para
determinadas areas de conhecimento ou para conjuntos delas;

Il - os educadores com cursos de graduacdo em pedagogia, mestrado e doutorado em
educacdo, habilitados para funcGes pedagogicas;

IV - os educadores com habilitacdo profissional em nivel fundamental, médio e
superior para funcGes de suporte pedagdgico e administrativo nas escolas e nos
sistemas de ensino, desde que seu curso tenha incluido um terco da carga horaria em
formacdo pedagdgica e trezentas horas de estagio supervisionado.

Paragrafo Unico Trabalhadores em educacdo sem a habilitacdo exigida para a
funcdo, em exercicio da docéncia ou de funcBes de suporte pedagdgico e
administrativo nas escolas e nos 6rgdos dos sistemas de ensino, poderdo se enquadrar
nos planos de carreira, desde que participem de programas de habilitacdo profissional
na area da educacdo.

Art. 3° Todas as esferas de administracdo publica que oferecam alguma etapa da
educacdo basica em quaisquer de suas modalidades devem instituir planos de carreira
para seus profissionais, dentro dos seguintes principios:

| — reconhecimento da educacdo basica publica e gratuita como direito de todos e
dever do Estado, que a deve prover com padrdo minimo de qualidade e gestdo
democratica, por meio de financiamento publico garantido por regime de colaboracéo
entre os entes federados, e responsabilidade final da Uniéo;
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Il - acesso por concurso publico de provas e titulos, adequado ao perfil profissional e
orientado para assegurar a qualidade da agdo educativa;

1l - prevaléncia de critérios objetivos e cientificos para a movimentacdo dos
profissionais entre unidades escolares e dentro de cada unidade escolar, observados 0s
seus direitos e considerados os interesses da aprendizagem dos alunos;

IV - remuneragdo condigna, com vencimentos iniciais nunca abaixo dos valores
correspondentes ao Piso Salarial Profissional Nacional;

V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem experiéncia e
desempenho, atualizacdo nos conhecimentos e aperfeicoamento profissional;

VI - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral, de no maximo quarenta
horas semanais, tendo sempre presente uma parte de trabalho coletivo e formacéo
continuada e, no caso dos docentes, pelo menos trinta por cento da carga horaria
dedicadas a preparacao do ensino e avalia¢do da aprendizagem;

VII - incentivo a dedicacéo exclusiva;

VIIl - participacdo no planejamento, execucdo e avaliagdo do projeto politico-
pedagdgico da escola e da rede de ensino;

IX - gestdo democratica da escola e da rede de ensino, por meio de deliberacdes em
orgdos colegiados e com a conducdo de dirigentes escolares preferencialmente via
eleicdo direta pelos profissionais da educacdo, alunos e pais;

X — regulamentacdo entre as esferas de administragdo para a remogdo e 0
aproveitamento dos profissionais, quando da mudanca de residéncia e da existéncia de
vagas nas redes de destino, sem prejuizos para os direitos dos servidores no respectivo
quadro funcional.

Art. 4° Na adequacdo de seus planos de carreira aos dispositivos desta Lei, 0s
governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios devem seguir as
seguintes diretrizes:

| - com base em suas propostas curriculares, e na composi¢cdo dos cargos de suas
carreiras, estabelecer um lotacionograma que inclua o nimero de vagas por cargo,
regido ou municipio e unidade escolar, a partir do qual se preveja a realizacdo dos
concursos de ingresso, de remocdo entre as unidades escolares e de movimentacao
entre seus postos de trabalho;

Il - expandir a rede de ensino, com a abertura de novas escolas e vagas, de acordo com
a capacidade de atendimento a que se refere o Art. 75 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, sem sacrificio do valor real da remuneracdo dos profissionais que
compde o padrdo minimo de qualidade de ensino;

I11 —ter em vigor legislacdo propria que regulamente a gestdo democratica do sistema,
da rede e das escolas, prevendo as formas de administracdo colegiada e de conducao
dos dirigentes escolares, preferentemente por eleicdo direta,;

IV — realizacdo de concurso publico para provimento de cargos sempre que ocorrerem
vagas na rede e com a periodicidade minima de quatro anos;
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V — realizacdo anual de concurso interno de remocdo dos profissionais da educacéo,
anterior aos processos de lotacdo de profissionais provenientes de outras esferas
administrativas ou das listas de classificados em concursos publicos;

VI — fixacdo de vencimentos iniciais por jornada integral, com valores nunca inferiores
aos do Piso Salarial Profissional Nacional, diferenciados pelo nivel das habilitacbes a
que se refere o0 art. 2° e néo pela etapa ou modalidade de atuacéo do profissional;

VIl — diferenca de no minimo 20% e no maximo 40%, entre 0s vencimentos iniciais
dos profissionais habilitados em nivel médio e os de nivel superior;

VIII - reajuste periddico dos vencimentos iniciais e da remuneragdo basica da carreira,
de modo a preservar o poder aquisitivo dos educadores, com ganhos adicionais
proporcionais ao crescimento da arrecadacdo dos tributos vinculados & manutencéo e
desenvolvimento do ensino;

IX — incentivo a dedicacdo exclusiva, de carater progressivo, partindo de um
percentual nunca inferior a 20% do vencimento bésico;

X — ndo incorporagdo na remuneracdo de quaisquer gratificacbes temporarias,
concedidas por funcdo especifica, exercicio em hordrios ou locais especiais,
participacdo em comissoes;

Xl — regulamentacdo especifica, por meio de lei de iniciativa do executivo, para a
recepcao de profissionais de outras redes publicas, concessdo de afastamentos para
aperfeicoamento e para licencgas sabaticas.

8 1° Os planos de carreira poderdo prever a recepcdo de profissionais de outras redes
publicas por permuta ou cessdo temporaria, havendo interesse das partes e
coincidéncia de cargos, ou por acesso pleno, no caso de mudanca de residéncia do
profissional e existéncia de vagas, na forma de regulamentacdo especifica das esferas
de administrag&o.

8 2° As redes de ensino instituirdo um quadro rotativo de vagas para afastamento de
seus profissionais para efeito de aperfeicoamento e formagdo continuada, nunca
inferior a 1% do total de efetivos de cada cargo, prevendo 0s mecanismos de
concessdo e prazos de vigéncia de modo a promover a qualificacdo sem ferir os
interesses da aprendizagem dos alunos.

§ 3° Os profissionais da educacdo basica gozardo do direito de pelo menos trés
licencas sabaticas, adquiridas a cada sete anos de exercicio na rede de ensino, com
duracéo e regras de acesso estabelecidas no respectivo plano de carreira.

Art. 5° A todos os profissionais da educacdo béasica se asseguram os direitos
previdenciarios previstos na Constituicdo Federal e, aos professores, a aposentadoria
especial, apos 25 anos, se mulher, e 30 anos, se homem, desde que cumpridos no
exercicio das funcdes de magistério definidas em lei.
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Paragrafo Unico Os planos de carreira especificardo em capitulo proprio as funcoes
de magistério, os direitos previdenciarios e as regras de aposentadoria e de pensoes,
incluindo os deveres do Poder Publico, os descontos remuneratorios e os beneficios
dos segurados, ficando vedado o uso dos recursos de impostos vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino para pagamento de proventos dos inativos e
pensionistas oriundos da carreira de educacao.

(adaptar ao texto aprovado da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 40)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A questdo da valorizacdo social e funcional dos profissionais da educagdo publica
basica tem sido debatida desde o inicio do legislativo brasileiro. J& em 1823, por
ocasido da Constituinte do Império, foram calorosos os discursos dos representantes
das Provincias no sentido de propor mais qualificacdo e melhores salarios e condicdes
de trabalho para os professores primarios, como condi¢do basica para a construcao da
cultura nacional.

Em 15 de outubro de 1827 publicou-se a lei do ensino, que regulou entre 300$000 e
500$000 anuais os ordenados dos mestres e mestras publicos em todo o territdrio do
Império do Brasil. O Ato Adicional a Constituicdo, de 1834, viabilizaria o pagamento
destes honorarios por meio da destinacdo de parte do imposto sobre vendas e
consignacgdes com que as Provincias passaram a contar.

A fundacéo e dos Liceus e das Escolas Normais em todas as capitais das Provincias e a
construcdo de grandes prédios ensejaram o surgimento de outros profissionais da
educacéo, encarregados de administrar as secretarias, as bibliotecas e executar 0s
servigos de conservacdo de suas instalaces.

No contexto de uma oferta reduzida de escolas, mesmo com a criacdo de cursos
primarios na maioria das cidades e vilas do Pais, todos esses servidores puablicos eram
tidos em alta consideracdo em suas comunidades. Os salarios dos professores
secundarios era semelhante aos dos juizes. J& os dos professores e professoras
primarias eram substancialmente menores: na realidade, a maioria deles e delas era
oriunda das camadas superiores e médias da sociedade e ja dispunham de alguma fonte
de sobrevivéncia anterior a seu manus profissional, de modo que o pequeno valor de
seus vencimentos ndo era determinante de uma desvalorizagdo social ou
desqualificacéo do trabalho.
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No Distrito Federal e nos Estados em que cresceu 0 nimero de alunos e professores,
aumentaram também os salérios gragas ao incremento da arrecadacdo dos impostos,
propiciado pela urbanizacéo e industrializacéo.

Uma grande mudancga ocorreu a partir de 1950. A migracdo campo-cidade foi de tal
ordem que, somando-se ao aumento vegetativo das cidades, resultou numa exploséo de
matriculas nos cursos primarios e nos ginasiais, que forcou a multiplicacdo do nimero
de professores. Foram dois os resultados: o primeiro foi a diminui¢do do valor dos
salarios de todos os profissionais da educacéo, inclusive dos professores secundarios; o
segundo foi o recrutamento crescente dos professores entre 0s habitantes das classes
inferiores. Esses dois fendmenos, associado também a deterioracdo do processo
formativo, apressaram a desvalorizagdo social dos profissionais da educacao basica. O
“magistério valorizado” transferiu-se para 0 ensino superior.

N&ao admira que na Constituinte de 1987/88 um dos temas mais debatidos tenha sido o
da re-valorizacdo do magistério, associado ao da re-qualificacdo do ensino publico.
Tanto que se cristalizou no texto da Carta Magna:

Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado
regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela Uniéo;

VIl — garantia de padréo de qualidade.

Os planos de carreira e a exigéncia de concurso publico de ingresso, no gue tange ao
magistério publico, ndo eram novidade em 1988. A Lei n° 5.692, de 11 de agosto, ja
havia determinado a existéncia dos estatutos do magistério e a celebracdo de
concursos. N&o obstante, por ndo haver parametros legais e por se aprofundar a crise
de financiamento, a desvalorizacdo de todos os profissionais se acentuava a cada ano.
Mesmo a luta incessante das associagfes dos trabalhadores em educacdo nao
conseguiram reverter os arrochos salariais agravados pelos altos indices de inflag&o.

O eixo das discussdes na Constituinte, que partira da proposta da carreira Unica, tinha
sido a fixagdo do Piso Salarial Profissional Nacional. Como se pode ver no art. 206, o
texto aprovado ¢ ambiguo e pode dar azo a uma interpretagdao de “um Piso Salarial por
carreira” — o que ¢ contradiz o adjetivo “profissional” que lhe ¢ aposto. De qualquer
maneira, sem um esquema de distribui¢do de encargos e financiamento que propicie a
todos os Estados e Municipios pagar salarios dignos aos profissionais da educacéo, é
indcuo e ineficaz fixar-se um Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN).
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Com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — ndo somente se asseguraram os direitos da valorizacao
dentro de planos de carreira, como se propds um mecanismo de financiamento que
poderia viabilizar o PSPN.

Art. 67 Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes, inclusive, nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I —ingresso exclusivamente por concurso de provas e titulos;

I1- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para tal fim;

11 — piso salarial profissional;

IV — progressédo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo
de desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacéo, incluido na carga
de trabalho;

VI - condic¢des adequadas de trabalho.

Art.75 A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos estados sera exercida
de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrao
minimo de qualidade do ensino.

8 1° A acdo a que se refere este artigo obedecerd a férmula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforgo fiscal do
respectivo estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

8 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razéo
entre o0s recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno relativo ao padrdo minimo de
qualidade.

Com a conjugacao destes dispositivos aos dos artigos 69 e 74 da LDB, que disciplinam
0s percentuais de impostos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MDE) e o custo-aluno-qualidade, estariam viabilizados ndo somente a implantagéo
dos planos de carreira como a instituicio do PSPN, componente basico do “custo
minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade”.

Havia, entretanto, um complicador: tanto os 18% de impostos da Uni&o, como 0s 25%
dos Estados e Municipios destinados a MDE, podiam ser alocados para despesas com
qualquer etapa ou modalidade da educacédo publica. Na préatica, em 1996, misturavam-
se recursos de MDE para gastos na educacdo basica e superior, de forma muito
diversificada: em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Parand, para dar um exemplo, as
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universidades estaduais gastavam uma fatia consideravel das verbas de MDE; ja no
Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Sergipe todos os 25% eram despendidos na
educacéo bésica.

Quatro dias depois da sancdo da LDB foi aprovada a Lei n® 9.424/96, que
regulamentou a Emenda Constitucional n® 14/96 — que destinou por dez anos 60% dos
recursos de MDE estaduais e municipais ao ensino fundamental. Esse dispositivo,
acoplado ao da “capacidade de atendimento” do art. 75 da LDB e a destinagao pela EC
n° 14 de 60% dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e valorizacdo do Magistério (Fundef) para o pagamento de professores
em exercicio, poderia viabilizar os planos de carreira balizados por um PSPN.
Prevaleceu outro critério: o da redistribuicdo aritmética do Fundef entre cada governo
estadual e seus municipios pelo nimero de matriculas.

A EC 14/96 e a Lei n°® 9.424/96 garantiram também uma suplementacdo da Unido,
prometida para os Estados cujos custos-aluno-médios ndo atingissem a R$ 300,00.
Esses recursos assegurariam, em tese, a implantacdo de um “salario-médio” que se
considerava suficiente, a época, para valorizar o magisterio.

Toda esta armacdo legal tinha, na origem, duas fragilidades: ndo garantia o PSPN e se
destinava somente ao ensino fundamental, quando a educacdo bésica ja abrangia a
educacdo infantil, o ensino médio e a educacdo de jovens e adultos. E, na sua
implantacgdo, revelou outra falacia: o valor minimo por aluno garantido pela Unido nédo
foi cumprido, forcando o salario-médio para baixo exatamente nos Estados que mais
precisavam da suplementacdo federal para garantir um melhor salario para 0s
professores.

Outra questdo séria € o confinamento da concepcdo e das politicas de valorizacdo ao
“magistério”, ndo as estendendo a todos os profissionais da educagéo.

Com efeito, embora o artigo 206 da Constituicdo Federal e o titulo do capitulo da LDB
se refiram a “profissionais da educag¢dao”, quando se trata de mecanismos de
valorizacdo, eles se reduzem aos professores ou, entdo, ao magistério, incluindo neste
caso os pedagogos, ou seja, os denominados “especialistas em educacdo” na Lei n°
5.692/71.

Ora, as transformacgdes da sociedade fizeram da escola uma agéncia complexa de
educacdo, lugar de varios papéis e varios profissionais. Dai a necessidade de
democratizarmos a estrutura profissional do ensino publico, dando de vez um estatuto
de igualdade para todos os que de forma permanente tém a escola como local de
trabalho. A habilitacdo profissional, o ingresso por concurso de provas e titulos e a
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melhoria salarial introduzem todos os funcionarios de escolas comprometidos com a
educacdo numa perspectiva de carreira profissional.

O objetivo central do presente projeto de lei é, portanto, valorizar todos 0s
profissionais da educacdo por meio da estruturacdo nacional de suas carreiras: ja que
ndo é viavel, embora possivel, uma carreira nacional com isonomia salarial e regras
unificadas, sdo aqui propostos principios e diretrizes que imprimirdo aos planos de
carreira no ambito federal, estadual e municipal as bases necessarias para a realizacao
profissional dos educadores e a consequente melhoria da qualidade da educagéo
publica, requerida pelas criangas, adolescentes, jovens e adultos brasileiros.

Sala das Sessdes, em 31 de julho de 2003.

Deputado CARLOS ABICALIL

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V - valorizacgéo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente

por concurso publico de provas e titulos;
* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

TITULO VI N
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério pablico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicBes adequadas de trabalho.

Pardgrafo U(nico. A experiéncia docente € pré-requisito para 0 exercicio
profissional de quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino.

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacéo os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

I11 - receita do salrio-educacgéo e de outras contribui¢Ges sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;
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V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencg&o e desenvolvimento do ensino publico.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo serd
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste
artigo as operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria de impostos.

8 3° Para fixacdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos
neste artigo, sera considerada a receita estimada na lei do orcamento anual, ajustada, quando
for o caso, por lei que autorizar a abertura de creditos adicionais, com base no eventual
excesso de arrecadacao.

8 4° As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

8 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgdo responsavel pela
educacdo, observados 0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo
dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subsequente.

§ 6° O atraso da liberacdo sujeitard 0s recursos a corre¢cdo monetéria e a
responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicOes
educacionais de todos 0s niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencéo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;
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VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para 0 ensino
fundamental, baseado no célculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de
qualidade.

Paragrafo Gnico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela
Unido ao final de cada ano, com validade para 0 ano subseqiiente, considerando variagdes
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de
qualidade de ensino.

§ 1° A acdo a que se refere este artigo obedecerd a férmula de dominio publico
que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esfor¢o fiscal do respectivo Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutencdo e do desenvolvimento do
ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo seré definida pela razéo entre
0s recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos 88 1° e 2° a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero de
alunos que efetivamente freqlientam a escola.

8§ 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua
responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em
numero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara
condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do
disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras prescricdes legais.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 92. Revogam-se as disposicoes das Leis ns. 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis ns. 9.131, de 24 de
novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis ns. 5.692, de 11 de
agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as
modificaram e quaisquer outras disposi¢cdes em contrario.
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(ATO ADICIONAL)

LEI N.° 16, DE 12 DE AGOSTO DE 1834

Faz algumas alteracbes e adicbes a
Constituicdo Politica do Império, nos termos
da Lei de 12 de outubro de 1832.

A Regéncia permanente, em nome do Imperador o Sr. D. Pedro Il, faz saber a
todos os suditos do Império que a Camara dos Deputados, competentemente autorizada para
reformar a Constituicdo do Impeério, nos termos da Carta de Lei de 12 de outubro de 1832,
decretou as seguintes mudancas e adi¢cbes a mesma Constituicéo:

Art, 1.° -O direito, reconhecido e garantido pelo art. 71 da Constituicdo, sera
exercido pelas Camaras dos Distritos e pelas Assembléias, que, substituindo os Conselhos
Geralis, se estabelecerdo em todas as provincias, com o titulo de: Assembléias Legislativas
Provinciais.

A autoridade da Assembléia Legislativa da Provincia em que estiver a corte, nao
compreendera a mesma Corte, nem o seu Municipio.

Art, 2.° -Cada uma das Assembléias Legislativas provinciais constara de 36
membros nas Provincias ,de Pernambuco, Bahia, Rio de Janero, Minas e Sdo Paulo; de 28 nas
do Para, Maranhdo, Ceard, Paraiba, Alagoas e Rio Grande do Sul; e de 20 em todas as outras.
Este numero é alteravel por lei geral.

Art, 3.° -O Poder Legislativo Geral ,poderd decretar a organizacdo de ,uma
segunda Camara legislativa para qualque,r Provincia, a pedido de sua Assembléia, podendo
esta segunda Camara ter maior duracdo do que a primeira.

Art, 4.° -A eleicdo destas Assembléias far-se-4 da mesma maneira que se fizer a
dos De,putados a Assembléia Geral Legislativa e pelos mesmos eleitores, mas cada
Legislatura provincial durard sé dois anos, podendo os membros de uma ser reeleitos para as
seguintes.

Imediatamente depois de publicada esta reforma proceder-se-a em cada uma das
Provincias a eleicdo .dos membros das suas primeiras Assembléias Legislativas Provinciais,
as quais entrardo logo em exercicio e durardo até o fim do ano de 1837.

Art, 5° -A sua primeira reunido far-se-a nas Capitais das Provincias, e as seguintes
nos lugares que forem designados por atos legislativos provinciais; o lugar, porém, da
primeira reunido das Assembléias Legislativas da Provincia, em que estiver a Corte, sera
designado pelo Governo.
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LEI N°5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971
(Revogada pela Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996)

Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e
2° graus, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO ENSINO DE 1° E 2° GRAUS

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando
a formagdo necesséria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

81° Para efeito do que dispde os artigos 176 e 178 da Constitui¢do, entende-se por
ensino primério a educacao correspondente ao ensino de primeiro grau e por ensino médio, 0
de segundo grau.

§2° O ensino de 1° e 2° graus sera ministrado obrigatoriamente na lingua nacional.

Art. 2° O ensino de 1° e 2° graus serd ministrado em estabelecimentos criados ou
reorganizados sob critérios que assegurem a plena utilizacdo dos seus recursos materiais e
humanos, sem duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes.

Paragrafo unico. A organizacdo administrativa, didatica e disciplinar de cada
estabelecimento do ensino sera regulada no respectivo regimento, a ser aprovado pelo 6rgéo
préprio do sistema, com observancia de normas fixadas pelo respectivo Conselho de
Educacéo.

LEI N°9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

DispOe sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, 8 7°, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias e d& outras
providéncias.

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério, 0
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qual tera natureza contabil e serd implantado, automaticamente, a partir de 1° de janeiro de
1998.

8 1° O Fundo referido neste artigo serd composto por 15% (quinze por cento)
dos recursos.

| - da parcela do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo -
ICMS, devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme dispde o art. 155,
inciso Il, combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituigdo Federal;

Il - do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos
Municipios - FPM, previstos no art. 159, inciso I, alineas a e b, da Constituicdo Federal, e no
Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1996, e

Il - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI devida aos
Estados e ao Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso Il, da Constituicdo Federal e da
Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989.

8 2° Inclui-se na base de célculo do valor a que se refere o inciso | do paragrafo
anterior o montante de recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Uni&o aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a titulo de compensacdo financeira pela perda de receitas
decorrentes da desoneracdo das exportacdes, nos termos da Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996, bem como de outras compensacfes da mesma natureza que vierem a
ser instituidas.

8 3° Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a complementacéao
da Unido, quando for o caso, na forma previstas no art. 6°.

8 4° A implantacdo do Fundo podera ser antecipada em relagdo a data prevista
neste artigo, mediante lei no ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

8 5° No exercicio de 1997, a Unido dard prioridade, para concessdo de
assisténcia financeira, na forma prevista no art. 211, 8§ 1° da Constituicdo Federal, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nos quais a implantacdo do Fundo for
antecipada na forma prevista no parégrafo anterior.

Art. 2° Os recursos do Fundo ser&o aplicados na manutengdo e desenvolvimento
do ensino fundamental publico, e na valorizacdo de seu Magisteério.

8 1° A distribuicdo dos recursos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal,
dar-se-4, entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, na proporcdo do nimero de
alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino,
considerando-se para esse fim:

| - as matriculas da 1% a 82 séries do ensino fundamental;

Il (VETADO)

§ 2° A distribuicdo a que se refere o paragrafo anterior, a partir de 1998, devera
considerar, ainda, a diferenciacdo de custo por aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de
estabelecimento, adotando-se a metodologia de céalculo e as correspondentes ponderacdes,
de acordo com 0s seguintes componentes:

| - 12 a 42 séries;

Il - 52 a 82 séries;

I11 - estabelecimentos de ensino especial;

IV - escolas rurais.
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§ 3° Para efeitos dos calculos mencionados no § 1° serdo computadas
exclusivamente as matriculas do ensino presencial.

8 4° O Ministerio da Educagdo e do Desporto - MEC realizara, anualmente,
censo educacional, cujos dados serdo publicados no Diério Oficial da Unido e constituirdo a
base para fixar a proporc¢éo prevista no § 1°.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de trinta
dias da publicacdo referida no paragrafo anterior, apresentar recurso para retificacdo dos
dados publicados.

§ 6° E vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo como garantia de operagdes de
crédito internas e externas, contraidas pelos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, admitida somente sua utilizacdo como contrapartida em operacoes
que se destinem, exclusivamente, ao financiamento de projetos e programas do ensino
fundamental.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14, DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo
Federal e da nova redacdo ao art. 60 do ato das
Disposicfes Constitucionais Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E acrescentada no inciso VII do art. 34, da Constituicdo Federal, a alinea
llell:
WL ettt ettt e ans
"e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncia, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino."

Art. 2° E dada nova redacéo aos incisos | e 11 do art. 208 da Constituicdo Federal:
N TR0 RSSO
"I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; "

Art. 3° E dada nova redacio aos §§ 1° e 2° do art. 211 da Constituicdo Federal e
nele sdo inseridos mais dois parégrafos:
PATE2L L bbbt
8 1° A unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
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do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e 0s Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatorio.”

Art. 4° E dada nova redagio ao § 5° do art. 212 da Constituicio Federal:
AL 212 e e
"8 5° O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario educacdo, recolhida pelas
empresas, na forma da lei."

Art. 5° E alterado o art. 60 do ADCT e nele sdo inseridos novos paragrafos,
passando o artigo a ter a seguinte redacao:

"Art 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo
Federal, a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o
objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracao
condigna do magistério.
8§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus
municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo,
na forma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, e assegurada
mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e de
valorizacdo do magistério, de natureza contabil.
§ 2° O Fundo referido no pardgrafo anterior serd constituido por, pelo
menos, quinze por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso
Il; 158, inciso IV; e 159, inciso I, alineas "a" e "b"™; e inciso Il, da
Constituicdo Federal, e serd distribuido entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes
de ensino fundamental.
§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°,
sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno néo
alcancar o minimo definido nacionalmente.
§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribui¢des ao Fundo,
de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo
de qualidade de ensino, definido nacionalmente.
8 5° Uma proporcao ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada
Fundo referido no § 1° serd destinada ao pagamento dos professores do
ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério.
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8 6° A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na manutencéo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacdo a
que se refere 0 § 3° nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

8 7° A lei dispora sobre a organizacdo dos Fundos, a distribuicéo
proporcional de seus recursos, sua fiscalizacéo e controle, bem como sobre a
forma de calculo do valor minimo nacional por aluno.’

Art. 6° Esta emenda entra em vigor a primeiro de janeiro do ano subseqiiente ao
de sua promulgacéo.
Brasilia, 12 de setembro de 1996.

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado LUIZ EDUARDO - Presidente

Deputado RONALDO PERIM - 1° Vice-Presidente
Deputado BETO MANSUR - 2° Vice-Presidente
Deputado WILSON CAMPOS - 1° Secretario
Deputado LEOPOLDO BESSONE - 2° Secretéario
Deputado BENEDITO DOMINGOS - 3° Secretario
Deputado JOAO HENRIQUE - 4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador JOSE SARNEY - Presidente

Senador TEOTONIO VILELA FILHO - 1° Vice-Presidente
Senador JULIO CAMPOS - 2° Vice-Presidente

Senador ODACIR SOARES - 1° Secretario

Senador RENAN CALHEIROS - 2° Secretario

Senador ERNANDES AMORIM - 4° Secretario

Senador EDUARDO SUPLICY - Suplente de Secretario

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.592, de 2003, de autoria do Deputado
Carlos Abicalil, prop6e o estabelecimento de principios e diretrizes para planos de
carreira de profissionais de educacao basica.

O Autor justifica sua iniciativa ressaltando a importancia da
uniformizacdo dos principios que constituirdo as bases necessarias a adocédo de
planos que valorizem o profissional de educacéo basica e imprimam maior qualidade
a educacéo publica.
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No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicao em tela trata de tema de inegavel relevancia, pois
objetiva estabelecer as bases necessarias a elaboracdo de planos de carreira
destinados a profissionais de educacéo basica. No entanto, reclama o exame desta
Comisséo de Seguridade Social e Familia no que se refere, exclusivamente, aos
direitos previdenciarios dos profissionais que menciona.

Com efeito, o Projeto de Lei n® 1.592, de 2003, no seu art. 5°,
assegura os direitos previdenciarios previstos na Constituicdo Federal aos
professores que tenham cumprido o tempo exigido de exercicio nas funcdes de
magistério. No paragrafo unico do referido dispositivo determina-se que os planos
de carreira deverédo especificar as regras para aposentadoria e pensdes, bem como
os valores a serem descontados para o regime de previdéncia de que participem. O
dispositivo também veda a utilizagdo dos recursos de impostos vinculados a
manutencao e desenvolvimento do ensino para pagamento de proventos de inativos
e pensodes dos dependentes dos profissionais que menciona.

E de observar, portanto, que as referéncias aos direitos
previdenciarios, contidas no Projeto de Lei sob andlise, ndo alteram a legislacdo
vigente nem ferem o estatuido na Constituicdo Federal, o que nos orienta no sentido
de sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2003.

Deputado DR. FRANCISCO GONCALVES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria

realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 1.592/2003, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Dr. Francisco Gongalves.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr. Francisco
Goncalves e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Arnaldo Faria de S&, Athos Avelino, Darcisio Perondi, Elimar Maximo
Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Henrique Fontana, Homero
Barreto, José Linhares, Manato, Neucimar Fraga, Nice Lobdo, Rafael Guerra,
Roberto Gouveia, Almerinda de Carvalho e Jorge Gomes.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

Pretende o Deputado Carlos Abicalil estabelecer, nos termos
do Projeto de Lei n® 1.592, de 2003, principios e diretrizes para os planos de carreira
dos profissionais da educacdo béasica publica, a serem instituidos nas redes de
ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 2° do projeto qualifica os professores e educadores
considerados profissionais da educacdo basica, definindo os requisitos que 0s
tornam habilitados para a docéncia, para o exercicio de funcdes pedagogicas e para
as atividades de suporte pedagdgico e administrativo nas escolas e nos sistemas de
ensino. O art. 3° por sua vez, enumera dez principios a serem observados na
instituicdo dos planos de carreira dos profissionais de educacédo basica publica, em
todas as esferas da administracdo publica. J& o art. 4° define as diretrizes que os
governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios estariam
compelidos a observar para a adequacédo de seus respectivos planos de carreira
para a area de educacao basica.

O art. 59, finalmente, dispbe sobre a aplicagcdo das normas
constitucionais referentes aos direitos previdenciarios dos professores. O paragrafo
Uunico do mesmo artigo veda o uso de recursos de impostos vinculados a
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manutencao e desenvolvimento do ensino para pagamento de proventos de inativos
e pensionistas oriundos da carreira de educacao.

O Projeto de Lei n°® 1.592, de 2003, ja mereceu a aprovacao,
no meérito, por parte da Comissédo de Seguridade Social e Familia. Vem agora ser
submetido a apreciacdo desta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico.

Registre-se ainda que n&o foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

II-VOTO DA RELATORA

Preliminarmente, devo assinalar que o presente voto nao leva
em conta possiveis guestionamentos quanto a constitucionalidade do Projeto de Lei
n® 1.592, de 2003, referentes a competéncia legislativa da Unido para editar lei
dispondo sobre planos de carreira de servidores de outras esferas de governo.
Entendo que essa questdo sera examinada, na devida oportunidade, pela Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Sob o enfoque restrito do mérito, avalio que o projeto tem
qualidades que recomendam sua aprovacao.

Sabemos todos que a educacao basica de qualidade é a chave
para o desenvolvimento. Nao existe melhor exemplo nesse sentido do que o
extraordindrio crescimento econdmico dos paises asiaticos, nas ultimas décadas,
calcado em politicas publicas que privilegiaram a educacdo publica de qualidade.
Sabemos também que ndo se conseguira aprimorar a educacdo basica publica no
Brasil sem que se valorize 0 magistério. Essa consciéncia levou a promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, que, dentre outras
medidas, instituiu o0 piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica. Nos termos do Projeto de Lei n°® 619, de 2007, do Poder
Executivo, esse piso seria de R$ 850,00, a ser implementado em todo o territério
nacional até janeiro de 2009.

O projeto de lei sob parecer trilha a mesma vereda de
valorizacdo dos professores, ao estabelecer outros direitos que deverdo ser
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observados nos planos de carreira a serem instituidos nas diversas esferas de
governo. Além do acesso mediante concurso publico, as diretrizes contidas no
projeto contemplam, dentre outros aspectos relevantes, 0s seguintes: critérios de
progressdo na carreira, remocao mediante concurso interno, reajuste periodico de
vencimentos, incentivo a dedicacdo exclusiva, afastamento para qualificacdo e
concessao de licenca sabatica.

Creio que qualquer outro aperfeicoamento quanto ao merito da
proposicdo podera vir a ser concretizado quando de sua tramitacdo na Comisséao de
Educacao e Cultura. Manifesto-me, por conseguinte, pela aprovacéo, na integra, do
Projeto de Lei n°® 1.592, de 2003.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2007.

Deputada Maria Helena
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente do Projeto de Lei n°® 1.592-
A/2003, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Maria Helena.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco e Paulo
Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Edinho Bez,
Eudes Xavier, Gorete Pereira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro Nazif, Milton
Monti, Paulo Pereira da Silva, Pedro Henry, Roberto Santiago, Sandro Mabel,
Tarcisio Zimmermann, Vicentinho, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia,
Eduardo Valverde, Iran Barbosa e Marcio Junqueira.

Sala da Comissédo, em 4 de julho de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir do paragrafo Unico do art. 5° a seguinte expressao:

PArAGraf0 UNICO = ..cv.vveceeeeceeiececee e ettt es ettt s st en st ne st n st en st ens st s nansnens ,

ficando vedado o uso de recursos de impostos vinculados a manutencéo e desenvolvimento do
ensino para pagamento de proventos dos inativos e pensionistas oriundos da carreira de
educagdo”.

Justificativa

Para excluir os inativos das despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino —
MDE -, alega-se que eles, atualmente, ndo estdo mantendo nem desenvolvendo o ensino. A
despesa com o0s proventos de inativos é gerada pelo que eles fizeram quando estavam em
atividade, isto é, manutengdo e desenvolvimento do ensino. Portanto, l6gica e tecnicamente
essa despesa € de manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme o principio que rege o
pagamento de proventos : “Ao inativo se paga aposentadoria pelo que ele fez quando em
atividade, ndo pelo que ele fez quando aposentado”.

Além disso, essa exclusdo € financeiramente inviavel para a maioria dos Estados e
Municipios, conforme afirma em um de seus pareceres, o proprio Conselho Nacional de
Educagdo — CNE: “Sua exclusdo representara enorme impacto nas contas dos Estados e de
muitos Municipios. Hoje, em vérios dos entes federados, os inativos representam de 20% a
30% - ou mais — dos gastos com pessoal em educacdo. Exclui-los da categoria de MDE
(Manutencdo e desenvolvimento do ensino) significaria aumentar em igual proporcéo aquilo
que precisa ser gasto para atender aos dispositivos constitucionais — inviavel para diversos,
sendo muitos, destes entes federados. A nova LDB preferiu, em sua letra, silenciar sobre a
questdo.”

Se aprovada essa exclusdo, os Estados e Municipios que ja gastam de 25 a 30% da
receita de impostos com o0 ensino, passardo a gastar esses 25 a 30%, somados a despesas com
inativos. Nesse caso, o achatamento dos proventos ja praticados atualmente por diversos
Governos (através do congelamento do vencimento basico e das gratificagcbes somente para 0s
da ativa, descumprindo, sem qualquer sancdo, a paridade salarial entre ativos e inativos
inscrita na Constituicdo — para os ingressantes no servi¢co publico até 2003) ira, com certeza,
se aprofundar conduzindo progressivamente o0s aposentados ao limiar da miséria. Isso porque
tal achatamento ir4 diminuir essa nova e consideravel despesa que ndo tem fonte adicional de
recursos, e é feita exclusivamente para 0s aposentados, considerados peso inutil e causa de
déficit pelos governantes e que ndo podem se valer da greve, unico meio eficaz de defesa
contra a desatualizacdo salarial

Quando existe vinculagédo percentual de recursos para determinado setor publico, tudo
0 que desse setor ficar fora certamente sofrera todo o peso da reducéo de recursos. E o que
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ficou demonstrado por exemplo, na aplicacdo do FNDEF: o ensino infantil, 0 medio e o dos
jovens e adultos sofreram significativa reducdo de recursos por terem ficado fora desse fundo.
Ora, se essa reducdo aconteceu com essas etapas do ensino, essenciais para a educacao no
Pais, 0 que ndo fardo com os inativos?

Por essas razfes € que o eminente e saudoso Professor Florestan Fernandes, quando
Deputado Federal, afirmou perante 0 FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA
PUBLICA, em 1993, na discussdo do Projeto da nova LDB: “Que o professor queria sair de
uma verba, vinculada pela Constituicdo, € SUICIDIO, s6 pleiteado por quem nada entende de
orcamentos, nem do arbitrio do Poder Publico.”

Por que retirar a Gnica protecdo que restou ao inativo, ja que a paridade salarial ativo-inativo
pode ser descumprida pelos Governos sem que sofram quaisquer san¢des?

Sala das Comissoes 28 de novembro de 2007

Deputado Federal
Jorginho Maluly

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.592, de 2003, do ilustre Deputado Carlos Abicalil,
estabelece principios e diretrizes para os planos de carreira dos profissionais da
educacdo basica publica.

A definicdo de principios e diretrizes para esses profissionais hos ambitos da
esfera publica federal, estadual e municipal visa estabelecer as bases de “igualdade
para todos os que de forma permanente tém a escola como local de trabalho” e para
a melhoria da qualidade da educacdo publica, como explica o autor em sua
justificativa.

O projeto de lei esta assim organizado: o artigo 1° apresenta o objeto da
proposicdo, o segundo define os profissionais da educacao basica abrangidos pela
matéria. Nos artigos 3° e 4° sdo apresentados, respectivamente, principios e
diretrizes que deveréo estar presentes na organiza¢do dos planos de carreira; e, por
fim, no artigo 5°, sdo abordadas questdes previdenciarias.

O projeto em tela ja foi apreciado pelas Comissdes de Seguridade Social e
Familia e de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com pareceres
favoraveis do Deputado Dr. Francisco Goncalves e da Deputada Maria Helena,
nessa ordem.

Nesta oportunidade, cabe a Comissdo de Educacédo e Cultura examinar o
meérito da matéria, que esta sujeita a apreciacao conclusiva, conforme o artigo 24, Il,
do Regimento Interno. Nesta Comissao, foi apresentada a Emenda n°1/2007, do
Deputado Jorginho Maluly, com o objetivo de suprimir parte do paragrafo Unico do
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art. 5°, que veda o pagamento de inativos e pensionistas com recursos vinculados a
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A proposta em exame, de certa forma, reline e minudencia temas inclusos na
Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional e no Plano
Nacional de Educacdo, relacionados aos planos de carreira do magistério da
educacédo béasica. Sobretudo, retoma parte das diretrizes presentes na Resolugéo n°
3, de 1997, do Conselho Nacional de Educacédo, no ambito de sua Camara de
Educacéo Basica.

O escopo extrapola a figura do professor que atua em regéncia de classes
para abranger os “profissionais da educagao basica”, uma tendéncia marcada desde
meados da década de 90. O objetivo, claro, é valorizar outros profissionais, que
desempenham papéis fundamentais para o adequado funcionamento da escola,
para o bom desempenho dos corpos docente e discente, e mesmo do sistema de
ensino de forma mais ampla. E ndo ha o que opor a esse ponto.

O autor da proposta teve, assim, duplo mérito. A iniciativa de consolidar
orientacdes e determinacdes espalhadas por documentos legais e normativos, e a
competéncia de dar-lhes uma versdo mais densa e atualizada. Parabenizo-o, em
primeiro lugar, pela oportunidade da idéia.

Com relacdo ao mérito, no intuito de contemplar os debates promovidos
nesta Comissdo de Educacdo e Cultura , como em outros espacos e féruns sobre
essa tematica, vital para a qualidade da educacao brasileira, em comum acordo com
o autor, com o Conselho Nacional de Educacdo e com a representacdo dos
trabalhadores em educacéo, voto pela rejeicdo da Emenda n°® 1 DE 2007, de autoria
do Deputado Jorginho Maluly e pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 1592, de 2003,
de autoria do nobre Deputado Carlos Abicalil, na forma do substitutivo proposto.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado Dr. UBIALI
Relator

Substitutivo ao Projeto de Lei N° 1.592, DE 2003

Estabelece o0s principios e as
diretrizes dos planos de carreira para os profissionais da
educacgédo escolar basica publica, em conformidade com o
art. 5°, V da CF, com a secao IV da Lei 10.172/2001, com
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os arts. 3°, VIl e 67 da Lei 9.394/1996, com o art. 40 da lei
11.494/2007 e com o art. 1° da Lei 12.012/2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei estabelece o0s principios e as
diretrizes para os planos de carreira dos profissionais da educacédo escolar basica
nas redes de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Sao considerados profissionais da educacao
escolar basica: (conforme a Lei 12.014/2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior
para a docéncia na educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacé&o portadores de diploma de
pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisao, inspec¢ao e
orientacdo educacional, ou com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas;

[Il — trabalhadores em educacao portadores de diploma de
Curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim.

Paragrafo Unico. Trabalhadores em educacdo sem a
habilitagdo exigida para a funcdo, em exercicio da docéncia ou de funcdes de
suporte pedagoégico e administrativo nas escolas e nos 6rgdos dos sistemas de
ensino, poderdo se enquadrar nos planos de carreira, desde que participem dos
programas de elevacdo de escolaridade e de habilitacdo profissional na area de
educacéao reconhecidos pelos 6rgaos dos sistemas.

Art. 3° Todas as esferas de administracdo publica que
oferecam alguma etapa da educacao basica em quaisquer de suas modalidades
devem instituir planos de carreira para seus profissionais, dentro dos seguintes
principios:

| — reconhecimento da educacao béasica publica e gratuita
como direito de todos e dever do Estado, que a deve prover com padrédo de
gualidade e gestdo democratica, por meio de financiamento publico garantido por
regime de cooperagéao entre os entes federados, e responsabilidade final da Uniéo;

Il — acesso por concurso publico de provas e titulos,
adequado ao perfil profissional e orientado para assegurar a qualidade da acgao
educativa, incluindo avaliacdo tedrica e pratica sob responsabilidade do o6rgao
executivo do sistema de ensino, ao final do estagio probatorio;
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Il — prevaléncia de critérios objetivos e transparentes para
a movimentagdo dos profissionais entre unidades escolares e dentro de cada
unidade escolar, observados os seus direitos e considerados os interesses da
aprendizagem dos alunos;

IV — remuneragdo condigna, com vencimentos iniciais
nunca inferiores aos valores correspondentes ao Piso Salarial Profissional Nacional;

V — progressao salarial na carreira, por incentivos que
contemplem experiéncia e desempenho, atualizacéo e aperfeicoamento profissional;

VI — a avaliagcdo do desempenho que compreenda a
interdependéncia entre o trabalho do profissional da educacdo escolar basica e o
funcionamento geral do sistema, capaz de proporcionar a andlise de suas praticas e
a observacao de indicadores que permitam aprimorar o processo educativo.

VIl — carga de trabalho preferencialmente em tempo
integral, de no maximo quarenta horas semanais, tendo sempre presente a
destinacdo de uma parte ao trabalho coletivo e a formacdo continuada, e
observando-se, no caso dos professores, o limite maximo de dois ter¢cos de carga
horéria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos. (Lei
11.738/2088)

VIII — incentivo & dedicagdo exclusiva;

IX — apoio técnico e financeiro a consecuc¢éo de medidas
gue visam melhorar as condi¢cfes de trabalho dos profissionais da educacédo escolar
basica e a diminuir a incidéncia de doencas laborais;

X — participacdo no planejamento, execucéo e avaliagao
do projeto politico-pedagogico da unidade escolar e da rede de ensino;

Xl — gestdo democratica da unidade escolar e da rede de
ensino, por meio de deliberacdes em 6érgdos colegiados e com a conducdo de
dirigentes escolares preferencialmente via eleicdo direta pelos profissionais da
educacao escolar, estudantes e pais;

XIl — regulamentacéo entre as esferas de administracao
para a remoc¢ao e o aproveitamento dos profissionais da educacéo escolar, quando
a mudanca de residéncia e da existéncia de vagas nas redes de destino, sem
prejuizos para os direitos dos servidores no respectivo quadro funcional.

Art. 4° Na adequacéo de seus planos de carreira aos
dispositivos desta Lei, a administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios deve seguir as seguintes diretrizes:
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| — Os planos de carreira especificardo, em capitulo
proprio, as fungbes de magistério, de acordo com o art. 22, 1l da lei 11.494/2007;

Il — com base em em suas propostas curriculares, e na
composicdo dos cargos de suas carreiras, estabelecer um quadro de lotacdo de
pessoal que inclua o nimero de vagas por cargo, regido ou municipio e unidade
escolar, a partir do qual se preveja a realizacdo dos concursos de ingresso, de
remocdo entre as unidades escolares e de movimentagcdo entre seus postos de
trabalho;

[l — expandir a rede de ensino, com a abertura de novas
unidades escolares e vagas, de acordo com a capacidade de atendimento a que se
refere o art. 75 da lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sem sacrificio do valor
real da remuneracéo dos profissionais da educacao escolar constitutivo do o padrao
de qualidade de ensino;

IV — manter em legislacdo prépria, a regulamentacdo da
gestdo democratica do sistema, da rede e das unidades escolares, prevendo as
formas de administragdo colegiada e de conducdo dos dirigentes escolares,
preferentemente por eleicao direta;

V — realizar concurso publico para provimento de cargos
sempre que ocorrerem vagas na rede e com a periodicidade minima de quatro anos;

VI — realizar, anualmente, concurso interno de
transferéncia dos profissionais da educacao, anteriores aos processos de lotacao de
profissionais provenientes de outras esferas administrativas ou das listas de
classificados em concursos publicos;

VII — fixacdo de vencimentos iniciais por jornada integral,
com valores nunca inferiores aos do Piso Salarial Profissional Nacional,
diferenciados pelos cargos, pelo nivel das habilitacdes a que se refere o art. 2°
vedada qualquer diferenciacdo em virtude da etapa ou modalidade de atuacdo do
profissional.

VIII — diferenca de, no minimo, cinglienta por cento entre
0s vencimentos iniciais dos profissionais habilitados em nivel médio e em nivel
superior;

IX — reajuste anual dos vencimentos iniciais e da
remuneracao da carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos profissionais
da educacdo escolar, com ganhos adicionais proporcionais ao crescimento da
arrecadacdao dos tributos vinculados a manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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X — incentivo a dedicacdo exclusiva, de carater
progressivo, partindo de um percentual nunca inferior a vinte por cento do
vencimento basico;

XI — incorporacdo aos vencimentos e a aposentadoria das
vantagens decorrentes de tempo de servico e de promocdes na carreira, excetuadas
as gratificagcbes temporarias, concedidas por funcdo especifica, substituicbes
eventuais e/ou participagdo em comissoes;

XIlI — concesséo de licenca-prémio, a cada cinco anos de
servico, como forma de estimulo aos profissionais da educacéo escolar, podendo a
mesma ser convertida em gratificacdo pecuniaria,;

Xl — regulamentacdo especifica, por meio de lei de
iniciativa do Poder Executivo, para a recepcao de profissionais da educacao escolar
de outras redes publicas, concessao de licencas para aperfeicoamento e licencas
sabaticas.

§ 1° Os planos de carreira poderao prever a recepgao de
profissionais da educacéo escolar de outras redes publicas por permuta ou cessao
temporaria, havendo interesse das partes e coincidéncia de cargos, ou por acesso
pleno, no caso de mudanca de residéncia do profissional da educacao escolar e da
existéncia de vagas, na forma de regulamentacdo especifica das esferas de
administracao.

8§ 2° As redes de ensino instituirdo um quadro de pessoal
para substituicAo temporaria de vagas derivadas de licenciamento de seus
profissionais para efeito de aperfeicoamento e formacao continuada, nunca inferior a
um por cento do total de efetivos de cada cargo, prevendo 0os mecanismos de
concessao e prazos de vigéncia de modo a promover a qualificacdo sem ferir os
interesses da aprendizagem dos alunos.

8§ 3° Os profissionais da educacao escolar basica gozarao
do direito de licencas sabaticas, adquiridas a cada sete anos de exercicio na rede de
ensino, com duracdo e regras de acesso estabelecidas no respectivo plano de
carreira.

Art. 5° A todos os profissionais da educacédo escolar
basica se asseguram os direitos previdenciarios previstos na Constituicdo Federal e,
aos professores, a aposentadoria especial prevista no art. 40, § 5° e § 8° da CF, e
art. 67, 8 2° da lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

I — Ao poder publico compete assegurar os deveres
constitucionais e outros previstos nas legislacdes especificas de aposentadoria dos

BN

servidores publicos, especialmente os relativos a integralidade e a paridade dos
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vencimentos e a composicdo dos fundos previdenciarios publicos dos regimes
proprios para pagamento de aposentadorias e demais beneficios legais.

Il — Os fundos previdenciarios tém por finalidade
assegurar a remuneracdo dos servidores aposentados e pensionistas, bem como
desonerar, progressivamente, o0s impostos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino para pagamento dos referidos proventos oriundos da
carreira da educacao, permanecendo nessa vinculagéo percentual exclusivamente o
valor da diferenca entre o total da despesa com proventos e pensdes e o total da
contribuicdo previdenciaria dos servidores da educacao.

Il — Fica garantida a permanéncia dos aposentados nos
planos de carreira dos servidores publicos da educacdo, facultada a opcéo de
enquadramento nas novas carreiras.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das sessoes, em 16 de dezembro de 2009.
Deputado Dr. Ubiali - Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.592-B/2003, com substitutivo, e
rejeitou a Emenda 1/2007 apresentada na Comissdo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Dr. Ubiali.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Rosario - Presidente, Fatima Bezerra, Lobbe Neto e Alice
Portugal - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Angelo Vanhoni, Anténio Carlos Biffi,
Ariosto Holanda, Atila Lira, Carlos Abicalil, Iran Barbosa, Jodo Matos, Joaquim
Beltrdo, Jorginho Maluly, Joseph Bandeira, Lelo Coimbra, Nilmar Ruiz, Paulo Rubem
Santiago, Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Rogério
Marinho, Wilson Picler, Angela Portela, Eleuses Paiva, Eudes Xavier, Fernando
Nascimento, Lira Maia, Luiz Carlos Setim, Professor Ruy Pauletti e Roberto Alves.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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