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| - Relatoério

A proposta ora em exame pretende tornar obrigatoria,
para toda cidade com populagdo superior a 50 mil habitantes, aglomeracéao
urbana ou regido metropolitana, a reserva de espaco para demarcagao e
implantacéo de ciclovias. A referida obrigacdo deve abranger tanto a abertura
de novas vias urbanas como o alargamento das existentes, nos termos
previstos pelo plano diretor. O texto define como ciclovia o espac¢o delimitado
ao longo do leito carrogcavel de uma via urbana, isolado desta por canteiro ou
demarcado em nivel distinto, com tratamento diferenciado de pavimento, que
permita a circulacdo exclusiva e com seguranca de bicicletas e veiculos de
propulsdo humana. Ainda segundo a proposta, a implantacdo de ciclovias deve
obedecer a um sistema cicloviario planejado, que compreenda, além da ciclovia
propriamente dita, ciclofaixas, faixas compartilhadas, estacionamento para
bicicletas e sinalizag&o.



Nos termos da proposicdo em tela, o referido sistema
deve funcionar conforme normas predeterminadas de circulacdo e conduta, a
serem divulgadas mediante campanhas educativas. Na implantacdo das
ciclovias, o texto determina prioridade para as rotas que possam servir de
ligacdo entre bairros populares e poélos de atividades ou de acesso a terminais
de transporte de massa, bem como rotas de lazer. Finalizando, a proposta
estabelece que o descumprimento das obrigacfes previstas acarretara a
suspensao de qualquer investimento da Unido em obras viarias ho municipio,
aglomeracao urbana ou regido metropolitana em que se verificar a infracao, até
que seja reapresentado projeto reformulado da via objeto de inclusdo da
ciclovia, com cronograma de aplicacdo dos recursos, para fins de assegurar o
investimento federal.

Em sua justificacdo, o Autor defende que a
obrigatoriedade da implantacdo de ciclovias € uma medida de cunho social
importante, por garantir maior seguranca para 0S usuarios de bicicletas,
notadamente os trabalhadores que utilizam esse meio de transporte para
compensar as deficiéncias do transporte publico.

No ano passado, a proposta recebeu parecer do Relator
gue nos antecedeu na analise, Deputado Eliseu Padilha, que se manifestou
pela rejeicdo, por entender que a proposta desconsidera “as diferentes
realidades geograficas, econdmicas e culturais dos Municipios brasileiros”.
Contudo, esse parecer ndo chegou a ser apreciado pela Comisséo, em virtude
do término da sessao legislativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste érgédo técnico.

E 0 nosso relatério.

Il — Voto do Relator

A utilizacdo da bicicleta como meio de transporte para os
deslocamentos diarios € bastante comum em varios paises europeus, mas
ainda pouco disseminada em nosso Pais. Entretanto, € uma prética que tende



a crescer, como bem apontou o Autor da proposta em foco, seja para
compensar as deficiéncias do sistema de transporte publico coletivo, seja para
proporcionar aos trabalhadores de baixa renda uma forma de economia com
gastos em transporte. Nao obstante o crescimento dessa forma de locomocéo,
€ muito precaria a infra-estrutura disponivel para os ciclistas, 0 que acarreta
uma série de problemas relacionados a seguranca do transito. O resultado ndo
poderia ser mais lamentavel: a cada ano, inUmeras vidas sdo ceifadas, em
virtude do conflito cotidiano entre automoveis e bicicletas nas vias publicas.

Reveste-se, portanto, de extrema relevancia a iniciativa
do Deputado Lebnidas Cristino, que pretende obrigar a construcao de ciclovias
nos centros urbanos com populacdo superior a 50 mil habitantes, bem como
nas aglomeracgdes urbanas ou regiées metropolitanas, como forma de proteger
o ciclista. Essa obrigatoriedade estaria vinculada a construcdo de novas vias ou
a realizacéo de obras de alargamento das vias ja existentes. Nao obstante, tem
razdo também o Deputado Eliseu Padilha, relator que nos antecedeu na
analise da proposta, quando aponta que a politica viaria deve ser construida
com base na realidade local, considerando-se as condicdes de cada municipio.

De fato, nem todos os municipios referidos na proposta
precisam de ciclovias. Algumas cidades, situadas em regido serrana, por
exemplo, sdo naturalmente improprias, pela sua condicdo geografica, para o
uso intensivo da bicicleta como meio de locomoc¢do. Também nédo seria
conveniente obrigar a construcdo de ciclovias para todos os casos de
construcdo de novas vias publicas, uma vez que, em bairros tranquilos, onde o
transito de veiculos ndo € muito intenso, € possivel a convivéncia pacifica de
motoristas e ciclistas, desde que sejam feitas campanhas educativas para que
cada um esteja consciente de seus direitos e deveres.

Por outro lado, cidades com menos de 50 mil habitantes
poderiam necessitar de ciclovia, em funcdo de certas condicionantes, como,
por exemplo, a existéncia de movimento turistico significativo em certas épocas
do ano. Em outros casos, ndo seria necessaria a implantacdo de uma ciclovia,
mas apenas a ado¢do de uma solucdo intermediaria, como a delimitacdo de
ciclofaixas para a circulacdo de bicicletas, sem a necessidade de construcdo de
uma via fisicamente segregada.



A titulo de exemplo, vale tracar um paralelo com as
medidas de seguranca previstas para a travessia de pedestres: nos casos de
vias expressas, recomenda-se a construcdo de passarelas, em outros basta a
existéncia de faixas com semaforos e, em outros ainda, os pedestres podem
valer-se apenas da faixa demarcada na pista. Cabe a autoridade local, em
cada situacao, decidir sobre a melhor forma de resguardar a seguranca dos
usuarios ndo motorizados do transito, considerando as especificidades de cada
via publica.

O que fazer, entdo? Entendemos que rejeitar a proposta
ndo é a melhor saida, pois estariamos perdendo uma boa oportunidade de dar
um primeiro passo na direcdo da criacdo de uma cultura de respeito ao ciclista
na sociedade, que precisa passar a ver a bicicleta como um meio de transporte
e de lazer, além de um instrumento para a melhoria da saude e da qualidade
de vida das pessoas. Por outro lado, pelas razdes ja expostas, seria descabido
tentar impor ao Poder Publico municipal uma solucdo Unica. Assim, cumpre
encontrar um meio-termo, que permita valorizar a importante iniciativa do Autor,
sem desrespeitar a autonomia e a competéncia dos municipios no que se
refere a questdes de interesse local.

Com esse desafio, estamos propondo um substitutivo que
pretende estabelecer alguns parametros e diretrizes a serem seguidos pelos
municipios, quando da realizac&o de obras viarias. O referido substitutivo prevé
que, todas as cidades obrigadas a elaborar plano diretor, nos termos do
Estatuto da Cidade (aquelas com mais de 20 mil habitantes, integrantes de
aglomeracdes urbanas e regides metropolitanas ou integrantes de areas de
especial interesse turistico, entre outras) devem considerar a possibilidade de
implantacdo de ciclovias ou ciclofaixas sempre que realizarem qualquer obra
no sistema viario. O estudo de tais possibilidades passa a ser, também,
requisito para que 0s projetos viarios recebam financiamento com recursos
federais ou controlados pela Unido. Sdo medidas simples e de pouco impacto
imediato, é verdade, mas esperamos, com elas, contribuir para que, aos
poucos, a atual situacdo venha a ser revertida e o uso da bicicleta como meio
de locomocéao possa dar-se de forma segura.



Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 2.048, de 2003, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado BETO ALBUQUERQUE

Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.048, de 2003

Dispbe sobre a implantacdo de ciclovia
e ciclofaixa nos municipios obrigados a ter
plano diretor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina diretrizes para a implantacdo de
ciclovia e ciclofaixa nos municipios obrigados a ter plano diretor, nos termos do
art. 41 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, chamada Estatuto da Cidade,
bem como define a citada implantagdo como condi¢cdo para o financiamento,
com recursos federais ou controlados pela Unido, de obras viarias nesses
municipios.

Art. 2°  Os municipios que, nos termos do art. 41 do Estatuto
da Cidade, estdo obrigados a elaborar plano diretor, devem prever a
implantacéo de ciclovia ou ciclofaixa quando:

| — da construgcdo de novas vias publicas;

Il — da realizacdo de obra de ampliagdo ou melhoria nas vias
publicas existentes;

lIl — da implantac&o de projetos turisticos e de lazer.

8 1° No caso de elaboracéo de plano de transporte integrado,
conforme o disposto no 8§ 2° do art. 41 do Estatuto da Cidade, o referido plano
deve abranger o planejamento cicloviario, incluindo programa de implantagéo
gradual de ciclovias e ciclofaixas, colocacdo de sinalizacdo pertinente e
previsao de espaco para estacionamento de bicicletas.

§ 2° A obrigagdo estabelecida no caput fica dispensada
guando, comprovadamente:



| — as condi¢gBes geograficas do municipio ndo favorecerem a
utilizacao da bicicleta como meio de locomocao;

Il — as caracteristicas da via publica a ser construida ou objeto
de obra de ampliagdo ou melhoria ndo recomendarem o trafego de bicicletas
ou dispensarem a sua segregacao.

Art. 3° O financiamento, com recursos federais ou
controlados pela Unido, de obras viarias nos municipios obrigados a ter plano
diretor, nos termos do art. 41 do Estatuto da Cidade, fica condicionado a
inclusdo de estudo de viabilidade de implantacdo de ciclovia ou ciclofaixa no
projeto da referida obra.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado BETO ALBUQUERQUE

Relator

2004_7929_049



