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| - RELATORIO

O substitutivo do Senado Federal sugere a alteracéo de
dispositivos da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario
Nacional, e da outras providéncias, tratando de matéria de extrema
relevancia para a nacdo brasileira, visto que promovera as alteracfes
necessarias no ordenamento juridico vigente, para que a nova Lei de

Faléncias possa se tornar uma realidade.

Novamente em tramite nesta Casa recebeu despacho
sendo encaminhado a Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria
e Comércio, Comissdo de Financas e Tributacdo e Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Artigo 54 do RICD).

O Projeto de Lei Complementar sugere a alteracdo dos
procedimentos falimentares em face dos créditos tributarios, busca
preservar sua preferéncia em relacdo aos demais créditos, ainda que

criando regras menos favoraveis no que concerne aos direitos reais de



garantia gravado em bem especifico, sendo estritamente de natureza

normativa.

A proposicéao firma as excecdes para a aplicacéo da regra
do art. 133, do Codigo Tributario Nacional, em que a pessoa natural ou
juridica de direito privado que adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de
comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e
continuar a respectiva exploracdo, sob a mesma razao social, sob firma ou
nome individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou
estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato. Sugere, assim a nao
aplicabilidade na hipdtese de alienacéo judicial nos casos de processos de
faléncia, de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de recuperagao

judicial, criando as limitacBes nos paragrafos subseqientes.

O substitutivo traz a tona a questdo do parcelamento de
créditos tributarios criando a possibilidade da aplicacdo de leis gerais de
parcelamento do ente da Federacdo ao devedor em recuperacéo judicial,
ndo podendo, neste caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao

concedido por lei federal.

O substitutivo modifica o inciso |, do art. 174, do Cédigo
Tributario, modificando o critério para a interrupcdo da prescricdo para a
acdo de cobranca que € de cinco anos. O critério para a interrupcdo da
prescricdo atualmente € a citacdo pessoal feita ao devedor, passando com
a proposicdo a ser o ato de despacho do juiz que ordenar a citacdo em

execucao fiscal.

Quanto a questéo da presuncao de alienacgéo fraudulenta

prevista no art. 185, e paragrafo Unico, do Cddigo Tributario Nacional



retirou-se a limitacdo da fase de execucdo. Dessa forma presurmir-se-a
fraudulenta a oneracdo de bens ou renda, ou seu comeco, por sujeito
passivo em débito para com a Fazenda Publica por crédito tributario

regularmente inscrito como divida ativa.

O Substitutivo trata do direito de preferéncia

especificando as regras do art. 186, do Cadigo.

No art. 187, do Cddigo, o Substitutivo na da cobranca
judicial do crédito tributario ndo sujeita a concurso de credores inclui o item

da recuperacéo judicial.

Sugere alteracdo no art. 188, do Cddigo passando a ser
extraconcursais 0s créditos tributarios decorrentes de fatos geradores

ocorridos no curso do processo de faléncia.

No art. 191, do Cddigo retira a figura da concordata e
estabelece que a extingdo das obrigacdes do falido se dard mediante a

prova de quitacao de todos os tributos.

O substitutivo sugere a inclusdo ao Codigo Tributario
Nacional dos art. 185-A, e 191-A. No art. 185-A ficaria criada a
indisponibilidade dos bens e direitos no caso do devedor tributario
devidamente citado ndo pagar nem apresentar bens a penhora e firma as

regras para a devida aplicacao.

Trata, ainda, do direito de pleitear a restituicao trazendo a
tona para efeitos de interpretacdo do inciso | do art. 168, do Cadigo

Tributario Nacional que a extingdo do crédito tributario ocorreria no caso de



tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do pagamento

antecipado de que trata o § 1°, do art. 150.

E o relatério.

II—VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissado, além do exame de meérito,
apreciar preliminarmente a compatibilidade e a adequacéo da proposta com
o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias e o Orcamento Anual,
nos termos dos arts. 32, inciso X, letra h, e 54 inciso Il, do Regimento
Interno e da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagao,
aprovada em 29 de maio de 1996, que determina critérios para tal o exame

quanto a adequacao or¢camentaria e financeira da proposicao.

Preliminarmente, sob o aspecto da compatibilidade ou
adequacado orcamentaria do projeto cumpre salientar que a proposi¢cao nao
implicara em impacto direto no aumento das receitas publicas. Desta feita,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e

financeira da proposicao.

A matéria tratada no projeto em exame nhao tem
repercussdo direta nos Orcamentos da Unido por ter carater estritamente
normativo. O Projeto de Lei Complementar ao alterar os procedimentos
falimentares em face dos créditos tributarios, busca preservar sua prelecédo
em relacdo aos demais créditos, ainda que mitigando-o quando concorrente
com direitos reais de garantia gravado em bem especifico. Mantém-se a

natureza extraconcursal dos créditos tributarios, protegendo-os em razao de



seu carater publico e social. Desta Forma, ndo se vislumbra da adocdo do
modelo propugnado pelo projeto a possibilidade de reducbes significativas

nas receitas tributarias, ndo se caracterizando em renudncia de receita.

Quanto ao meérito a proposicdo sugere alteracbes do
Cédigo Tributario Nacional e os critérios de parcelamento, de crédito
tributario, do regime do devedor e da recuperacdo judicial, do direito de
preferéncia, criando o cenario propicio para que a Nova Lei de Faléncia
torne-se uma realidade e resulte em beneficios econémicos reais dentre os

guais podemos citar a reducédo dos juros e do spread bancario.

Ha que se ressaltar que a maioria das alteracdes
propostas mostram-se adequadas e aperfeicoardo procedimento

falimentares em face dos créditos tributarios.

No entanto, devemos citar alguns aspectos que criardo

situacfes de enorme prejuizo para a sociedade brasileira.

Primeiramente quanto a alteracdo proposta no art. 174,
do Cdédigo devemos ressaltar que caso seja aprovado o Substitutivo do
Senado simplesmente ndo existirdA mais prescricdo para as acdes de
cobranca de crédito tributario, haja vista que a interrupcdo da prescricao
dar-se-a pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal.
Entendemos que se adotada, tal medida, simplesmente revogara o direito

de prescricdo do devedor, pelo que apresentamos a emenda em anexo.

Outro aspecto a ser considerado € que a proposta de
modificacdo do art. 185, e do paragrafo Unico ndo deve prosperar, haja vista

que a exclusdo da expressdo "em fase de execucdo" permitirA que em



qualquer fase processual a alienacdo ou oneracao de bens ou rendas seja
presumidamente considerada fraudulenta. Note-se que na pratica se o
devedor ndo € citado, ou seja, hdo tem conhecimento do processo e aliena
um bem estara incorrendo em ato fraudulento, sem mesmo ter o
conhecimento. Entendemos que a manutencdo do texto vigente € medida
de equidade e garantia da aplicacdo da justica, pelo que apresentamos a

emenda anexa.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao orcamentaria e financeira do
PL n.° 72-D, de 2003, e, no mérito, pela aprovagédo do PL n.° 72-D, de 2003,

com emenda.

Sala das Comissoes, em

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal
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Art. 1° Suprima-se o art. 174, paragrafo Unico, inciso I, do Substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei da Camara n.° 70, de 2003 - Complementar (PL
n.° 72, de 2003 - Complementar, na Casa de origem), que "altera

dispositivos da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario
Nacional.

Sala das Comissofes, em

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N.° 72-D, DE 2003

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 72-c
DE 2003, que "altera dispositivos da Lei n.°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cadigo
Tributario Nacional, e da outras providéncias."

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Deputado EDUARDO CUNHA

EMENDA SUPRESSIVA n.° DO RELATOR

Art. 1° Suprima-se o art. 185 e paragrafo Unico do Substitutivo do Senado
ao Projeto de Lei da Camara n.° 70, de 2003 - Complementar (PL n.° 72, de
2003 - Complementar, na Casa de origem), que "altera dispositivos da Lei
n.°5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributério Nacional.
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