D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.547, DE 2004

(Da Sra. Maria Helena)

Disp0e sobre a aplicacdo de tarifas uniformes nos servicos de
telecomunicacoes.

DESPACHO: _ )
AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR; CIENCIA E

TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD) - ART. 24, Il

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifca a Lei Geral das
TelecomunicacGes, Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, visando proibir a
diferenciacao de tarifas por categorias de usuarios.

Art. 2° A lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar acrescidos dos seguintes artigos:

"Art. 78-A. A prestadora poderd cobrar tarifa inferior a fixada
desde que favoreca indistintamente todos os usuarios, vedado o abuso do poder
econdmico.

Art. 78-B. Os descontos de tarifa somente serdo admitidos
guando extensiveis a todos os usuarios indistintamente do plano de servico
acordado entre as partes.

Paragrafo Unico. Para o mesmo tipo de servico de
telecomunicacdes, pré ou poés-pago, devera ser cobrada a mesma tarifa de todos os
usuarios." (NR)

Art. 3° Ficam revogados os arts. 106 e 107 da lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997.

Art. 4° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apoés
sua publicacéao.

JUSTIFICACAO
A telefonia celular possui atualmente no Brasil quase cinqlienta
milhdes de linhas ativas, tendo ultrapassado neste ano de 2004 o numero de
telefones fixos. Dessas, aproximadamente 80% séo linhas da modalidade pré-paga.
Esses nameros indicam por si sO a grande penetracdo que a telefonia mével tem nas
populacdes de menor poder aquisitivo para quem um terminal sem conta se torna
um servigo muito mais acessivel do que o seu congénere pos-pago.
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Ocorre, no entanto, que as tarifas praticadas pelas operadoras
beneficia quem gasta mais ou tem maior poder de compra. Isso pode ser facilmente
comprovado nos diversos planos praticados. Tomando como exemplo uma
operadora de Séo Paulo, vé-se que a mesma cobra, por minuto de ligacdo, R$0,65
em um determinado plano pos-pago e até R$ 1,39 dos usuarios da modalidade pré-
paga. Em outra operadora, da mesma regido de atuacdo, a ligacdo varia entre
R$0,60 e R$1,40. Para usuarios corporativos o0 menor valor pode cair até a R$0,34
por minuto. S&o diferencas de mais de 300% entre as tarifas praticadas.

Essa abordagem possibilita o acesso as melhores tarifas
somente pelas classes mais abastadas da populacéo, relegando a maior parte dos
usuarios, reconhecidamente de baixa renda, o pagamento das maiores tarifas,
perpetuando a légica perversa da ma distribuicdo da renda do pais. A consequéncia
dessa situacdo é o prejuizo do principio da universalizacdo das telecomunicacdes
previsto na Lei Geral das TelecomunicacGes - LGT, Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997.

Como forma de promover a verdadeira universalizagdo dos
servicos de telecomunicacdes, em especial os da telefonia celular, e de tornar a
cobranca dos servigos de interesse publico mais justos, favorecendo as classes de
menor poder aquisitivo, que sdo os maiores usuarios da telefonia celular em face de
a utilizacdo do servico pré-pago ser quatro vezes maior do que a de pdos-pago,
propomos este projeto de lei.

A proposicao inclui na LGT a impossibilidade de diferenciacao
de tarifas nos servicos de telecomunicacdes. Para esse fim, € proposta a revogacao
dos artigos 106 e 107, que dizem respeito somente aos servicos publicos, sendo-
Ihes dada nova redacao e inserindo-os no capitulo da lei de que trata das regras
comuns tanto aos servicos publicos quanto aos privados. A proibicdo da
diferenciacéo de tarifas independe, também, da modalidade ou plano escolhido pelo
usuario. Essa isonomia tarifaria ndo se restringe somente aos servicos de telefonia,
sendo extensivel aos demais servicos de telecomunicacdes. Como forma de dar
maior prazo para o ajuste das operadoras a nova realidade proposta, é previsto no
projeto o prazo de 180 dias para a entrada em vigor da medida.

Pelos motivos aqui expostos, solicitamos aos nobres pares o
apoio & APROVACAO do presente projeto de lei.
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Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2004.

Deputada Maria Helena

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il

DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO Il

DAS REGRAS COMUNS

Art. 78. A fabricacdo e o desenvolvimento no Pais de produtos de
telecomunicacdes serdo estimulados mediante adocdo de instrumentos de politica crediticia,
fiscal e aduaneira.

TITULO Il

DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO
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CAPITULO |

DAS OBRIGACOES DE UNIVERSALIZACAO E DE CONTINUIDADE

Art. 79. A Agéncia regulard as obrigacGes de universalizagdo e de continuidade
atribuidas as prestadoras de servico no regime publico.

8 1° Obrigacdes de universalizagcdo séo as que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de telecomunicacGes,
independentemente de sua localizacéo e condicdo sécio-econdmica, bem como as destinadas
a permitir a utilizacdo das telecomunicagdes em servicos essenciais de interesse pablico.

8 2° Obrigacbes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usuérios
dos servicos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisacfes injustificadas, devendo os
servicos estar a disposi¢cdo dos usuarios, em condic¢des adequadas de uso.

CAPITULO Il

DA CONCESSAO

Secéo IV
Das Tarifas

Art. 106. A concessionaria podera cobrar tarifa inferior a fixada desde que a
reducdo se baseie em critério objetivo e favoreca indistintamente todos os usuérios, vedado o
abuso do poder econémico.

Art. 107. Os descontos de tarifa somente serdo admitidos quando extensiveis a
todos os usuarios que se enquadrem nas condi¢des, precisas e isonémicas, para sua fruicao.

Art. 108. Os mecanismos para reajuste e revisdo das tarifas serdo previstos nos
contratos de concessdo, observando-se, no que couber, a legislacdo especifica.

8 1° A reducéo ou o desconto de tarifas ndo ensejard revisdo tarifaria.

§ 2° Serdo compartilhados com os usuarios, nos termos regulados pela Agéncia,
0s ganhos econémicos decorrentes da modernizacdo, expansdo ou racionalizacdo dos
servigos, bem como de novas receitas alternativas.

8 3° Serdo transferidos integralmente aos usuarios os ganhos econémicos que ndo
decorram diretamente da eficiéncia empresarial, em casos como 0s de diminuicdo de tributos
ou encargos legais e de novas regras sobre 0s servigos.

8§ 4° A oneracdo causada por novas regras sobre os servicos, pela élea econdmica
extraordinaria, bem como pelo aumento dos encargos legais ou tributos, salvo o imposto
sobre a renda, implicara a reviséo do contrato.

FIM DO DOCUMENTO
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