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Proposta de Emenda a Constituicdo N° , de 2004
(Do Sr. SANDRO MABEL, Do Sr. JOSE ROBERTO ARRUDA e outros)

Cria o Fundo Constitucional de
Desenvolvimento da Regido do Entorno do
Distrito Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicao Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. Unico. O Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias passa a vigorar

acrescido dos seguintes dispositivos:

“Art.  E criado o Fundo Constitucional da
Regido Integrada de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal, destinado a
financiar programas e projetos prioritarios para a
regido, com especial énfase aos relativos a
infra-estrutura basica e a geracao de empregos.

§ 1° Cabera a Unido dotar o
Fundo de que trata esse artigo de
recursos necessarios a
consecucdo de seus objetivos
basicos, sendo vedada a
transferéncia de recursos oriundos
do Fundo de que trata o art. 21,
inc. XIV, da Constituicdo Federal.

§ 2° O Fundo podera também
receber recursos:

| — de natureza orcamentaria
e extra-orcamentaria que Ihe
forem destinados pelo Distrito
Federal, pelos Estados de Goias e
Minas Gerais, e pelos Municipios
incluidos na Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno, conforme
dispuser a lei;

Il — de operacdes de crédito
internas e externas;

Il — de outras fontes de
receitas internas e externas.



WUSTIFICACAQ|

Em 1998, o Presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei
Complementar N° 94, que criou a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE - e instituiu o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
Federal. Foi, sem duavida alguma, um grande avanco para todos os Municipios da Regiao e,
desde entéo, muitas dificuldades foram enfrentadas e superadas. Apesar disso, sempre
esbarramos com um obstaculo aparentemente intransponivel: a cronica falta de recursos e a
guase inexisténcia de apoio no ambito federal.

Como todos sabemos, o inc. X1V do art. 21 da Constituicdo Federal obriga a
Unido a prestar assisténcia financeira permanente ao Distrito Federal. Trata-se de uma
medida sabia, tendo em vista que a capital do Pais dispde de um territério mindsculo, uma
economia incipiente e uma arrecadacao tributaria incapaz de estar a altura das
responsabilidades decorrentes da presenca do governo federal e das representacdes
internacionais.

Assim sendo, para dar mais consisténcia técnica, facilidade de controle dos
recursos e eficiéncia na sua utilizacao, foi aprovada em dezembro de 2002 a Lei n® 10.633,
com o objetivo de instituir e regulamentar o Fundo Constitucional do Distrito Federal, que se
tem mostrado excelente instrumento legal de descentralizacdo das verbas federais. O
problema reside no fato de que esse Fundo, por estar restrito as disposi¢des contidas na
atual redacéo do art. 21 da Constituicdo, ndo pode estender sua atuacdo aos Municipios do
Entorno.

Uma lacuna desta natureza, na pratica, impede que o objetivo pretendido pelo
mandamento constitucional seja atingido. N&o obstante o Distrito Federal stricto sensu tenha
suas necessidade mais urgentes atendidas, os problemas sociais gerados pela enorme
caréncia existente na regido do Entorno acabam por desaguar em Brasilia. Migragéo,
hospitais lotados, falta de vagas em escolas, grande inseguranca urbana, tudo resulta, na
verdade, de um desequilibrio inadmissivel e sobretudo injusto na forma de tratar as
populacdes de cada uma das regides afetadas.

Com o Fundo de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, pretende-se
viabilizar a implementacao de politicas voltadas para atividades econdmicas produtivas, que
gerem emprego e renda na Regido. Incentivadas as suas vocacgfes econbmicas préprias e
implementados seus distritos industriais, os Municipios do Entorno passaréo a dispor de
instrumentos capazes de enfrentar os explosivos problemas que neles se acumulam.

Devemos, no entanto, ter o cuidado de ndo permitir que os recursos do Fundo
do Entorno sejam retirados do Fundo do DF. Fazer isso corresponderia ao que se costuma
dizer na sabedoria popular: “cobrir um santo para descobrir outro”. Se a Uniao fizesse um
repasse desta natureza, ndo conseguiriamos resolver os problemas do Entorno, porque os
recursos seriam insuficientes e, simultaneamente, estariamos criando sérias dificuldades
para o préprio Distrito Federal, o que, evidentemente, ndo queremos que aconteca.

Diante disso € que esperamos contar com o apoio dos nobres Colegas para ver
aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em

Dep SANDRO MABEL Dep. JOSE ROBERTO ARRUDA
Lider do PL/PSL PFL/DF
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Secédo de Registro e Controle e de Andlise de Proposicbes

Oficion® 77 /2004 Brasilia, 26 de maio de 2004

Senhor Secretario-Geral:



Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Deputado Sandro Mabel e outros, que "Cria 0 Fundo
Constitucional de Desenvolvimento da Regidao do Entorno do Distrito
Federal", contém numero suficiente de signatarios, constando a referida
proposicéo de :

173 Assinaturas confirmadas;
004 Assinaturas ndo confirmadas;
043 Assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA

Chefe
A Sua Senhoria 0 Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil

TITULO 1l
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DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servicgo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permisséo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso XI com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995

b) os servigos e instalacfes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de A&gua, em articulagdo com os Estados onde se situam o0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para

a execucdo de servigos publicos, por meio de fundo préprio;
* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
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XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacéo;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
* Inciso XXII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XX - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comeércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢éao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢cdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao lI
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.
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8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada néo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Art. 1° O Presidente da Republica, o Presidente do Supremo Tribunal Federal e os
membros do Congresso Nacional prestardo o compromisso de manter, defender e cumprir a
Constituigdo, no ato e na data de sua promulgacéo.
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LEI COMPLEMENTAR N° 94, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - RIDE e instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento do Entorno do
Distrito Federal, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos de articulacio da acio
administrativa da Unido, dos Estados de Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal,
conforme previsto nos arts. 21, inciso 1X, 43 e 48, inciso 1V, da Constituicdo Federal, a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE.

§ 1° A Regido Administrativa de que trata este artigo é constituida pelo Distrito
Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas, Alexania,
Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goiés, Cristalina,
Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina,
Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goias, e de Unai e
Buritis, no Estado de Minas Gerais.

§ 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de desmembramento de
territorio de Municipio citado no § 1° deste artigo passardo a compor, automaticamente, a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

Art. 2° E 0 Poder Executivo autorizado a criar um Conselho Administrativo para
coordenar as atividades a serem desenvolvidas na Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno.

Paragrafo unico. As atribuicdes e a composicdo do Conselho de que trata este
artigo serdo definidas em regulamento, dele participando representantes dos Estados e
Municipios abrangidos pela RIDE.
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LEI N°10.633, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002

Institui o Fundo Constitucional do Distrito
Federal - FCDF, para atender o disposto no
inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF, de
natureza contabil, com a finalidade de prover 0s recursos necessarios a organizagdo e
manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como assisténcia financeira para execucdo de servigos publicos de saude e
educacdo, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal.

§ 1° As dotacBes do FCDF para a manutencdo da seguranca publica e a
assisténcia financeira para a execucdo de servicos publicos deverdo ser discriminadas por
atividades especificas.

8 2° (VETADO)

§ 3° As folhas de pagamentos da policia civil, da policia militar e do corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, custeadas com recursos do Tesouro Nacional, deverdo
ser processadas através do sistema de administracdo de recursos humanos do Governo
Federal, no prazo maximo de cento e oitenta dias, contado a partir da publicacdo desta Lei,
sob pena de suspenséo imediata da liberagdo dos recursos financeiros correspondentes.

Art. 2° A partir de 2003, inclusive, o aporte anual de recursos orcamentarios
destinados ao FCDF sera de R$ 2.900.000.000,00 (dois bilhdes e novecentos milhdes de
reais), corrigido anualmente pela variacdo da receita corrente liquida - RCL da Unido.

8 1° Para efeito do célculo da variacdo de que trata o caput deste artigo, sera
considerada a razéo entre a RCL realizada:

| - no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior ao do
repasse do aporte anual de recursos; e

Il - no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior ao
referido no inciso 1.

8 2° O caélculo da RCL para efeito da correcdo do valor a ser aportado ao FCDF
no ano de 2003 levard em conta a razdo entre a receita acumulada realizada entre julho de
2001 e junho de 2002, e a receita acumulada realizada entre julho de 2000 e junho de 2001.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697

PEC-277/2004



