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| - RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 195, de 2004,
submete a analise do Congresso Nacional a Medida Proviséria — MP n° 219, de 30
de setembro de 2004.

As principais matérias tratadas na MP séo as seguintes:

A concessédo de crédito da Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido - CSLL na aquisicdo de bens do ativo imobilizado sobre aquisicbes de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, ocorridas entre 1° de outubro
de 2004 e 31 de dezembro de 2005 e destinadas ao ativo imobilizado. Esse
crédito correspondera a 25% do valor da depreciacéo dos referidos bens e podera
tdo-somente reduzir o montante a ser recolhido da mencionada contribuicéo.
Ainda em relacdo a essas aquisicdes, a pessoa juridica poderd optar por regime
especial de desconto do crédito relativo a contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social — PIS e a Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS. A empresa optante podera aproveitar o crédito em



dois anos, a razdo de um vinte e quatro avos (1/24) por més, calculados sobre o
valor da aquisicdo do bem.

A MP n° 219, de 2004, altera o inciso | do art. 14 da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, para vedar a concessao de parcelamentos nos
casos de débitos de tributos e contribui¢cdes retidos na fonte ou descontados de
terceiros e nao recolhidos ao Tesouro Nacional. A MP modifica, também, o inciso
IV do 8§ 3° do art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para vedar a
compensacao de crédito do contribuinte com débitos que ja tenham sido objeto de
qualquer tipo de parcelamento concedido no ambito da Secretaria da Receita
Federal — SRF. Propde a MP, ainda, que as pessoas juridicas engarrafadoras de
agua mineral (codigo 2201) sejam obrigadas a instalar equipamentos medidores
de vazéo e condutivimetros.

Séo0 essas as linhas basicas do texto enviado pelo Poder
Executivo, ao qual foram apresentadas 63 emendas pelas Sras. e Srs.
Parlamentares, que estdo descritas em suas respectivas justificativas.

E o relatério do essencial.

Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre a este Relator manifestar-se, preliminarmente, sobre
a constitucionalidade, técnica legislativa, compatibilidade e adequacéao financeira e
orcamentaria e, superados esses aspectos, apreciar o merito da Medida Provisoéria
n°® 206, de 2004, e das emendas a ela apresentadas.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Devemos inicialmente verificar se a MP atende os
pressupostos constitucionais, quais sejam: relevancia e urgéncia das matérias
nela contidas.



Entendo que ambos estdo presentes na espécie. A
relevancia das matérias incluidas na MP € inquestionavel, pois tratam de medidas
gue desempenhardo papel fundamental na desoneracdo tributaria voltada,
basicamente, para incentivar o investimento produtivo. E sabido que somente com
0 aumento da capacidade de produgcdo conseguiremos manter e aumentar o
passo do crescimento econdmico ocorrido ao longo de 2004.

Quanto a urgéncia, a nosso ver, também ela se verifica no
caso concreto. Em agosto de 2004, a utlizacdo da capacidade instalada da
inddstria atingiu o nivel recorde de 83,9%, conforme dados da Confederacéo
Nacional da Industria. Isso traz preocupacdes com relacdo a pressdes
inflacionarias por excesso de demanda em relacdo a oferta de bens e servicos.
Urge, portanto, aumentar as plantas das empresas privadas nacionais, sob pena
de nova frustracdo com relacdo a manutencdo de um cenario de crescimento
econdmico sustentado e de longo prazo. Aproveitando o excesso de arrecadacgao
verificado em 2004, devemos aproveitar 0 momento e induzir o aumento da taxa
de poupanca e investimento privados mediante a concessao de incentivos fiscais.

Em termos substanciais, ndo verificamos vicios de
inconstitucionalidade nas matérias tratadas na MP. O ordenamento juridico foi
respeitado, nao se verificando maculas aos principios da legalidade, da
anterioridade, do ndo confisco, da isonomia e demais principios constitucionais
normalmente aplicaveis a questéo tributéria.

Em relagdo a técnica legislativa, também ndo encontramos
Obices aos dispositivos da MP. Os aspectos formais do texto analisado estédo
conformes aos preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A situagdo semelhante se verifica em relagdo as emendas
apresentadas a MP. Em nenhuma delas encontramos vicios flagrantes de
inconstitucionalidade ou injuridicidade. Em relacdo a técnica legislativa, embora
algumas delas possam conter pequenas imperfeicdes, ndo consideramos que
estas sejam suficientes para rejeita-las.

Assim sendo, entendo que a Medida Proviséria n® 219, de
2004, e as emendas a ela propostas ndo exibem vicios de inconstitucionalidade ou
de técnica legislativa, e passo a apreciar a questdo da compatibilidade e
adequacado orcamentéria e financeira.



DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Em relacdo aos aspectos financeiros e orcamentarios, ndo
verificamos 6bices na MP n° 219, de 2004.

Na realidade, os beneficios concedidos néo se caracterizam
como renuncia de receitas. O incentivo podera ser aproveitado desde o més de
inicio da operacdo do bem adquirido (termo inicial da fruicdo do beneficio) até o
final do quarto ano-calendario subsequente. Esgotado esse prazo, o contribuinte
devera adicionar a CSLL devida o valor do crédito aproveitado. Ou seja, ndo se
trata de um beneficio fiscal definitivo, mas de mera postergacdo do pagamento da
CSLL, em moldes semelhantes aos dos incentivos fiscais conhecidos como
"depreciacdo acelerada”. Na realidade, o valor da contribuicdo reduzida nos
primeiros exercicios sera “devolvido” nos exercicios seguintes.

Também em relacdo aos créditos de PIS e COFINS, trata-se
de mera postergacdo de receitas. Pela legislacdo atual, tal desconto € calculado
com base no valor da depreciacdo do bem adquirido, mas a empresa pode optar
por aproveita-lo a razdo de um quarenta e oito avos (1/48) por més sobre o valor
da aquisicdo. A MP n° 219, de 2004, permite apenas que o crédito seja apurado
mais rapidamente, reduzindo de quatro para dois anos, a razao de um vinte e
quatro avos (1/24) por més.

Dessa forma, as disposi¢cbes da Medida Provisoria n® 219,
de 2004, estdo de acordo com a legislagcdo que rege o controle das financas
publicas e sdo compativeis e adequadas financeira e orcamentariamente.

Passo a apreciar o mérito das matérias.
DO MERITO

A nosso ver, a Medida Provisoria n°® 219, de 2004, sem
ddvida alguma ajudard a construir um ambiente favoravel ao crescimento
sustentado da nossa economia.

De fato, o conjunto de iniciativas constantes da MP é
amplamente meritério, pois vem no sentido de diminuir a incidéncia tributaria sobre
0 setor privado, aliviando o custo de capital de giro das empresas. Nesse sentido,
a MP n° 219, de 2004, insere-se num conjunto de outras medidas econdémico-



tributarias. Apenas para ficar no plano das acdes legais, recentemente foram
aprovadas a Lei n° 10.892, de 13 de julho de 2004, que criou a “conta-
investimentos”, com aliquota zero da ContribuicAo Proviséria sobre
Movimentagdes Financeiras — CPMF, e a Lei n°® 10.931, de 2 de agostro de 2004,
que criou a tributacdo simplificada do patrimbnio de afetacdo dos
empreendimentos imobiliarios. Foram editadas também a MP n° 206, de 2004,
gue reduziu a tributacdo das aplicagdes financeiras e dos mercados de capitais e
incentivou o investimento em portos mediante suspensao/isencdo do pagamento
de impostos e contribuicdes federais (REPORTO) e a MP n° 209, de 2004, que
criou novo regime de tributagdo para os planos de previdéncia privada.

Juntamente com a presente MP n° 219, de 2004, o pacote de
medidas acima descrito € consistente e deve auxiliar na decisdo de investimento
das empresas. Nesse contexto, a nosso ver, a concessao do crédito da CSLL e a
antecipacao do aproveitamento do crédito do PIS/PASEP e COFINS as empresas
adquirentes de maquinas e equipamentos é bem-vinda e merece ser apoiada pelo
Poder Legislativo.

Urge aumentar as plantas das empresas privadas nacionais,
sob pena de nova frustracdo com relacdo a manutencdo de um cenario de
crescimento econbmico sustentado e de longo prazo, motivo pelo qual
entendemos que os beneficios referentes as contribui¢cdes sociais — CSLL, PIS e
COFINS — devam ser aprovadas pelos nobres pares.

Também vemos avancos nas demais medidas propostas. A
vedacao ao parcelamento de débitos decorrentes de apropriacdo indébita (inciso Il
do art. 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990 — Crime contra a Ordem
Tributdria) € bem-vinda. Nao € concebivel possibilitar parcelamento de valores
retidos ou descontados de terceiros, mas ndo repassados aos cofres publicos.

Entendemos pertinente, ainda, a alteragdo proposta na
legislacdo da compensacéo de tributos. No nosso entender, essa forma especial
de extincdo da obrigacdo tributaria foi por demais expandida nos ultimos anos.
Note-se que, em muitas situacdes, o crédito da compensacéo resulta de longos e
custosos processos administrativos ou judiciais, ndo acessiveis ao contribuinte
comum. Finalmente, a obrigatoriedade de instalacdo de medidores de vazéo é



medida moralizadora, pois visa coibir a evasao fiscal do setor de bebidas. Assim,
entendemos que tais medidas devam ser apoiadas.

Do exposto, fica claro que a Medida Provisodria n°® 219, de

2004, representa um avan¢o em relacdo a legislacdo atualmente vigente, motivo
pelo qual entendemos que o Congresso Nacional deva aprova-las.

Além disso, estamos apresentando ao Plenario um

Projeto de Lei de Conversdo que resultou de amplas negociacdes com o0s
setores produtivos representados por Parlamentares da base do Governo e
da Oposicdo, além de acatar uma série de sugestbes do proprio Poder
Executivo.

Sao muitos os avangos contidos no PLV. Cito alguns

deles:

0 restabelecimento da tributacdo cumulativa para as empresas de
software, que incentivard& a industria nacional desse segmento
estratégico;

a concessao de crédito presumido de 75% para os caminhoneiros
autbnomos, hoje excluidos do mercado de cargas por motivos
estritamente fiscais, pois ndo dao crédito de PIS e COFINS aos tomadores
dos servicos;

a emisséao de certiddo negativa nos casos em que o contribuinte conteste
0 débito e a administracdo ndo se manifeste em 30 dias;

a manutencdo das oficinas no SIMPLES, desde a sua opc¢édo original,
aprimorando a redacdo original da lei recentemente aprovada que 0sS
manteve no referido regime - a Lei n°® 10.964, de 2004;

0 estabelecimento de regime especial de tributacdo das cooperativas de
crédito, reivindicacdo historica do setor cooperativo, que podera
inclusive reduzir as taxas de juros de mercado;

a desoneracao de PIS e COFINS do pinto de um dia, do leite e do fub4,
gque implicardo em reducao dos precos de produtos de consumo de
massa;



- a regularizacdo da tributacdo do setor de café, corrigindo distor¢cdes
nesse mercado;

- o reconhecimento de oficio da prescricdo em execucdes ficais por parte
do juiz, o que desafogara os tribunais com execuc¢des ja sem qualquer
chance de sucesso para a Fazenda;

- aregularizagéo da tributagao nas bolsas de mercadorias e futuros.

Em relacdo as emendas apresentadas, o PLV
apresentado contempla, total ou parcialmente, as Emendas n° 25, 33, 34, 39,
52 e 53.

A Emenda n° 25, do Dep. Luiz Carlos Hauly, trata da
concessdao de crédito presumido para o transportador autbnomo.

As Emendas n° 33 e 34, do Dep. Mendes Thame e do Sen.
Alvaro Dias, respectivamente, reduzem a zero a aliquota do PIS e da COFINS
para os pintos de um dia, modificacdo que fortalecera a avicultura nacional.

A Emenda n° 39, do Sen. Alvaro Dias, suprime a
delegacdo de competéncia a Secretaria da Receita Federal para estabelecer
“termos e condi¢cdes” para o usufruto dos beneficios previstos na MP. De
fato, a redacdo original parece exorbitar as atribuicdes daquele 6rgéao,
motivo pelo qual a alteramos, mas mantendo a competéncia para estabelecer
as normas que sejam da sua algcada.

A Emenda n° 52 e 53, da Dep. Dra. Clair, que garantem as
oficinas mecanicas a permanéncia no SIMPLES, inclusive em relagdo ao
periodo anterior a Lei n° 10.964, de 28 de outubro de 2004, para alcangar o
beneficio desde a opcéao original da empresa.

Quanto a demais emendas, ndo obstante a meritdria
intencdo das Sras. e Srs. Parlamentares, estamos propondo a rejeicdo das
mesmas.

CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, concluo pelo atendimento
aos pressupostos  constitucionais de relevancia e urgéncia; pela



constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequacéao financeira e
orcamentéria; e, no mérito, voto pela aprovacdo desta Medida Proviséria e das as
Emendas n° 25, 33, 34, 39, 52 e 53, parcialmente, na forma do PLV em anexo, e
pela rejeicdo das demais emendas apresentadas.

Sala das Sessofes, em de de 2004

Deputado
Relator JOSE MILITAO






