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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 19, de 2003, dispbe
sobre a vedacgdo as instituicdes financeiras de cobrar quaisquer tarifas ou taxas
bancarias, inclusive de manutencdo de contas, aos aposentados e pensionistas
da Previdéncia Social, cujas respectivas contas sejam destinadas exclusivamente
ao recebimento de beneficios que ndo excedam o valor do teto da previdéncia
publica federal.

A proposicao principal determina, ainda, que a condicao de
exclusividade, referida no caput de seu art. 1°, serd atestada mediante termo de
declaracéo firmada pelo beneficiario-correntista.

Foram apensados os Projetos de Lei Complementar n°s
175, de 2004, e 197, de 2004, de autoria, respectivamente, do Deputado
Alexandre Cardoso e da Deputada Alice Portugal. Ambas proposi¢des pretendem
igualmente vedar a cobranca de tarifas pelos bancos em razdo de diversos
servicos que sdo prestados a seus clientes, a exemplo de fornecimento de



talonario de cheques, devolucdo de cheques pela compensacao e concessao de
extratos de conta corrente.

As proposi¢des tramitam inicialmente por esta Comissao
técnica, para exame de mérito e analise de sua compatibilidade ou adequacédo
financeira e orcamentaria, devendo em seguida serem apreciados pela douta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

II - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei Complementar n°® 19/04, bem como as
proposicoes apensadas, sob exame tém por objetivo proibir as instituicoes
financeiras de cobrar quaisquer tarifas ou taxas bancarias, inclusive de
manutencdo de contas, aos aposentados e pensionistas da Previdéncia Social,
cujas respectivas contas sejam destinadas exclusivamente ao recebimento de
beneficios que ndo excedam o valor do teto da previdéncia publica federal.

A proposicdo estabelece ainda que a condicdo de
exclusividade, referida no caput de seu art. 1°, sera atestada mediante termo de
declaracgédo firmada pelo beneficiario-correntista.

Na justificacdo apresentada, o seu autor, argumenta que:
“No caso dos beneficiarios da previdéncia social, quando estes optam por receber
seus beneficios em conta-corrente bancéria, essas taxas se constituem num item
adicional, e expressivo, do orgcamento familiar que tem que ser economizado as
custas de outras despesas, geralmente de primeira necessidade” .

Cabe-nos, preliminarmente, expressar NOSSo
reconhecimento a nobre intencéo do ilustre Deputado José Ivo Sartori, ao propor
o beneficio de isencéo de tarifas bancérias para o beneficiario — seja aposentado
ou pensionista - da Previdéncia Social. Entretanto, cumpre-nos constatar que a
matéria em apreciacdo € de competéncia do Conselho Monetario Nacional, nos
termos da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

De fato, o Congresso Nacional, por meio da
retromencionada lei, conferiu ao Conselho Nacional (CMN) e ao Banco Central do
Brasil (este por delegacédo) poderes para regulamentar o funcionamento das



instituicdes financeiras e a prestacéo de servi¢cos ao publico.

Quanto a legitimidade do Conselho Monetario Nacional
continuar disciplinando matéria inserta no art. 192 por intermédio de resolucdes,
vale ressaltar que, com a promulgacdo da Carta Magna em 1988, a Lei n°
4.595/64 foi recepcionada com "status" de lei complementar, preenchendo este
espaco até que o Congresso Nacional regulamente o art. 192 da Constituicdo
Federal. Este entendimento € corroborado por acérddo do Supremo Tribunal
Federal e, enquanto ndo regulamentado o art. 192 da Constituicdo Federal, a Lei
n°® 4.595/64 ndo estaria sujeita a alteracao por via de lei ordinaria.

Ainda, sob este entendimento, € valido lembrar que o
Conselho Monetario Nacional permanece com atribuicbes normativas, uma vez
gue a Lei n° 8.392, de 30.12.91 (que prorrogou os prazos antes definidos nas
Leis n°s 8.056, de 28.06.90, 8.127, de 20.12.90, e 8.201, de 29.06.91), estendeu
sua funcdo normativa (com respaldo no ADCT, art. 25) até que o Congresso
Nacional regulamente o mencionado art. 192 da Constituicdo Federal.

Assim, fica inequivoco que, antes que o Congresso
Nacional regulamente o supracitado dispositivo constitucional, o CMN ainda
continua sendo o 6rgédo responsavel pela definicho de regras que regulem
normatizacao das operacdes de crédito realizadas pelas instituicdes financeiras,
podendo delegar ao BACEN a regulamentacéao de algumas regras.

O presente projeto de lei complementar tende, portanto, a
ignorar o ordenamento legislativo, na medida em que pretende interferir em
assunto relegado pela propria lei ao nivel regulamentar, como é a quase
totalidade dos aspectos operacionais ligados ao sistema financeiro.

Admitido, eventualmente, o precedente representado pelas
proposicoes em discussédo e tendo em conta que o servi¢o prestado pelos bancos
apresenta inumeros outros aspectos de interesse geral, poder-se-ia vir a assistir a
uma série de interferéncias do Poder Legislativo em matérias de natureza
regulamentar, cuja competéncia fora atribuida ao CMN.

Esta conduta legiferante por parte do Legislativo iria quebrar
o ordenamento anteriormente fixado pela propria Lei n°® 4.595/64, aléem de
introduzir, muito provavelmente, notas dissonantes no conjunto de regras a serem
observadas pelas instituicbes financeiras, uma vez que estaria apenas visando



atender demandas localizadas ou emergentes num determinado momento, sem
gue estivessem integradas ao restante da regulamentacdo a respeito da matéria
em questao.

Por fim, ainda convém frisar que a Resolucdo CMN n°
2.718, de 24 de abril de 2.000, que “Dispfe sobre a prestacao de servicos de
pagamento de salarios, aposentadorias e similares sem cobranca de
tarifas”, veio contemplar satisfatoriamente a preocupacdo esposada em ambas
proposicoes ora em apreco, de modo a esgotar o objeto destas. O paragrafo
primeiro do art. 1° da resolucdo mencionada determina expressamente (grifo
N0Sso0):

“Art. 1° Facultar as instituicdes financeiras, na prestacéo de servicos de
pagamento de salarios, vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares, proceder aos
respectivos créditos em nome dos beneficiarios mediante utilizacdo de contas ndo movimentaveis
por cheques destinadas ao registro e controle do fluxo de recursos, as quais ndo se aplicam as

disposi¢cBes da Resolucéo n° 2.025, de 24 de novembro de 1993.

§ 1° Na prestacdo dos servigos referidos neste artigo, é vedado as
instituicdes financeiras cobrar dos beneficiarios, a qualquer titulo, tarifas destinadas ao
ressarcimento pela realizacdo dos servicos, devendo ser observadas, além das condi¢cBes
previstas nesta Resolucéo, a legislacdo especifica referente a cada espécie de pagamento e as

demais normas aplicaveis.

§ 2° A vedacgdo & cobranga de tarifas referidas no paragrafo anterior
aplica-se, inclusive, as operacbes de transferéncia dos créditos para outras instituicdes

financeiras, quando realizadas pelos beneficiarios pelo montante total creditado.

§ 3° E vedada a utilizagdo das contas de que trata este artigo para a

realizacdo de quaisquer pagamentos a pessoas juridicas.”

As proposi¢coes apensadas, PLP n° 175/04 e 197/04, sao
mais extensivas e vedam, quase que por completo, a cobranca da maioria das
tarifas bancarias, sendo que a segunda proposicdo, da ilustre Deputada Alice
Portugal, chega a enquadrar todo o rol de servicos atualmente prestados pelas
instituicbes bancarias. Entendemos que se acolhéssemos a amplitude de tal
proibicdo, estariamos causando sérios transtornos aos clientes de bancos. Tal
problema ocorreria ha medida em que haveria um inevitavel desequilibrio na
relacdo contratual que deve prevalecer entre os bancos e seus clientes, uma vez



gue as instituicdes financeiras irdo certamente repassar seus custos - seja no
aumento do “spread” dos juros ou de outra forma - para sua clientela, onerando
inclusive aquelas pessoas que néao utilizam diretamente os demais servicos no
seu dia-a-dia.

Compete ainda a esta Comissao, além do exame de meérito,
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, 1) e da Norma Interna
da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”.

Analisando o Projeto de Lei Complementar n® 19, de 2003,
bem como as proposi¢cOes apensadas, PLP n°s 175/04 e 197/04, verificamos que
0S mesmos nao trazem implicacdo financeira ou orcamentaria as financas
publicas federais, uma vez que tratam especificamente de proibir a cobranca de
tarifas bancarias de diversas modalidades nas contas correntes de clientes
bancarios e naquelas contas destinadas exclusivamente ao recebimento de
beneficios da Previdéncia Social, ndo tendo, portanto, relacdo direta ou indireta
com as financas publicas federais.

Ante o0 exposto, somos pela ndo implicacdo das matérias,
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria e; quanto ao
mérito, diante da evidente caracterizacdo da auséncia de objeto na proposicao,
votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n® 19, de 2003, bem
como das proposi¢cdes apensadas, PLP n°s 175/04 e 197/04.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora
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