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.  RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.382, de 1995, dispde que o Poder Executivo
desenvolverd as politicas fiscal, industrial, tecnologica, agricola e de crédito tendo
como objetivo a promoc¢ao da desconcentracdo industrial, visando ao desenvolvimento

econdmico equilibrado e a reducéo das desigualdades regionais.

Nesse sentido, cria 0 Programa de Desconcentragdo de Investimentos
Industriais (PDIIl), que devera promover investimentos e a criagdo de centros e
complexos industriais nas regides de menor densidade industrial do Pais, fazendo uso,

para tanto, dos seguintes mecanismos principais:
e concessao de beneficios fiscais;

linhas de crédito favorecidas;

e apoio a criacao de centros industriais;

e seletividade na distribuicdo dos investimentos publicos em infra-estrutura

e nos novos empreendimentos das empresas estatais;

e alocagdo de centros de exceléncia em ciéncia e tecnologia, financiados
com verbas publicas, nas areas de menor densidade de atividade

C:\desenv\aplic\silegtram\legado\Aplic\Src\Conversor Doc Pd\Temp\Temp4.DOC 1



industrial.

A proposicdo define os incentivos fiscais, que contemplam o Imposto de
Importacdo, o Imposto sobre Produtos Industrializados e a depreciacdo acelerada dos
investimentos em capital fixo e remete para o regulamento a fixacdo da politica oficial

de crédito.

De acordo com o Projeto, a Unido podera decretar a desapropriacdo de
terras destinadas a implantacao de distritos, centros e complexos industriais aprovados
pelo PDII.

Cabera, ainda, ao Poder Executivo, a realizacdo ou o financiamento de
estudos de viabilidade técnica que identifiquem oportunidades de implantacdo de
centros e complexos industriais, bem como o fornecimento ou financiamento de

assisténcia técnica e consultoria gerencial e mercadoldgica.

Dispbe o PL que a promocao da desconcentracdo industrial constara como
parametro e como objetivo a ser atingido em qualquer compromisso vinculado a
desempenho firmado pela Unido com empresas sob o seu controle. No caso das
sociedades de economia mista, a Unido ressarcira as eventuais perdas econémicas,
objetivamente constatadas, provocadas pela submissédo dos planos de investimento e

de expansédo da empresa as diretrizes da desconcentracao industrial.

Encontra-se em apenso o Projeto de Lei n° 1.528, de 1996, que cria
incentivos para as empresas situadas nos estados menos desenvolvidos da
Federacéo, definidos como aqueles cuja renda per capita seja menor que 75% da

renda per capita nacional.

O PL prevé que seja apartado percentual dos recursos disponiveis nas
instituicdes financeiras federais para empréstimos, com juros mais baixos, nos estados
menos desenvolvidos. Além disso, estipula incentivos fiscais relativos ao Imposto de
Importacao, ao Imposto sobre Produtos Industrializados e ao Imposto sobre Operacdes
Financeiras e permite a depreciacdo acelerada do capital fixo e o abatimento do
Imposto de Renda devido das despesas em pesquisas tecnoldgicas

Por fim, cria o Fundo de Pesquisa Tecnoldgica com recursos oriundos do

Imposto sobre Operacfes Financeiras.

No ambito desta Comissao nao foram apresentadas emendas aos Projetos.
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E o relatorio.

Il.  VOTO

Preliminarmente ao exame do mérito, cabe apreciar as proposi¢cées quanto a
sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (R, arts. 32, IX, “h” e 53, 1l) e de Norma Interna da Comisséo de Financas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.
Cabe analisar os Projetos, ainda, a luz da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF).

Os projetos em andlise tém por objetivo principal promover a
desconcentracao industrial valendo-se, para tanto, de instrumentos como a concessao
de beneficios fiscais, linhas de crédito favorecidas, direcionamento de recursos das
agéncias financeiras oficiais para o financiamento em areas determinadas, vinculacao

dos objetivos e politicas de empresas estatais federais, entre outras.

No PL n° 1.382/1995, um primeiro aspecto de adequacdo que merece
andlise refere-se ao disposto no seu art. 5°, que autoriza a reducdo de até 100% do
Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados para os projetos
industriais considerados no ambito do PDIl, o que caracteriza a concessdo de

beneficios de natureza tributaria.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2004 (Lei n° 10.707, de 30 de julho de
2003), em seu art. 90, condiciona a aprovacdo de lei que conceda ou amplie incentivo
ou beneficio de natureza tributaria ao cumprimento do art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, o qual, por sua vez, determina:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma

das seguintes condicdes:
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| — demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

No art. 6°, paragrafo Unico, o Projeto dispde que os estabelecimentos oficiais
de crédito deverdo, na forma de regulamento, estabelecer linhas de financiamento
proprias e favorecidas para os projetos industriais desenvolvidos no ambito do PDII.
Ocorre, porém, que a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento
é, por forca de dispositivo constitucional (art. 165, 82°), matéria reservada a Lei de
Diretrizes Orcamentarias. A LDO/2004 define os parametros a serem seguidos por

essas instituicdes no seu Capitulo VI.

Outros pontos do projeto que merecem andlise referem-se as autorizagdes
para desapropriagcdo de terras e para ressarcimento de estatais por eventuais

prejuizos.

O art. 7° do PL prevé que o Governo Federal podera decretar a
desapropriacdo de terras destinadas a implantacdo de Distritos, Centros e Complexos
Industriais aprovados pelo PDIl. De acordo com a proposicdo, as desapropriacdes
deverdo ser feitas na forma do art. 5° inciso XXIV, da Constituicdo Federal, que
dispde:

“XXIV - a lei estabelecerd& o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;” (Grifos

NOSSO0S)

Estabelece também o Projeto, no seu art. 9°, § 3°, que as sociedades de
economia mista fardo jus a ressarcimento por eventuais prejuizos decorrentes da

submissdo dessas empresas as diretrizes da desconcentracao industrial.
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Como se observa, a viabilizacdo desses itens depende de dotacdes
orcamentdrias especificas, que, porém, ndo constam da Lei n°® 10.837, de 16/01/04 (Lei
Orcamentaria Anual para 2004).

Com relacao ao Projeto de Lei n°® 1.528, de 1996, verificamos que alguns de
seus dispositivos também colidem com os preceitos de compatibilidade e adequacao

orcamentaria e financeira.

O primeiro ponto diz respeito ao estabelecimento de percentuais minimos de
aplicacdo de recursos das instituicdes financeiras federais em areas determinadas.
Cumpre ressaltar que esse assunto integra a politica das agéncias financeiras oficiais

de fomento e, portanto, também é matéria reservada a LDO.

Outro aspecto a ser destacado é que o Projeto também prevé a concessao
de beneficios tributarios e financeiros cuja viabilizacdo, como j& mencionado, depende

do atendimento aos requisitos do art. 14 da LRF.

Merece analise, ainda, dispositivo constante do Projeto que prevé a criacao
do Fundo de Pesquisa Tecnoldgica, a ser formado com recursos correspondentes a
10% do Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF.

Uma primeira limitacdo a essa iniciativa diz respeito a vinculacéo de parte da
receita do IOF ao fundo proposto, uma vez que, de acordo com o art. 167, IV, da
Constituicdo Federal (com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 29 de
13/09/00), é vedada:

"IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os
arts. 158 e 159, a destinacéo de recursos para as a¢des e servi¢os publicos de saude e
para manutencdo e desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 2° e 212, e a prestacdo de garantias as operagOes de crédito por
antecipacgao de receita, previstas no art. 165, 8 8°, bem como o disposto no 8§ 4° deste
artigo;"(Grifos nossos)

Outro obstaculo consta da Norma Interna desta Comisséo, que restringe a

criacao de Fundos ao dispor em seu art. 6° que:

“E inadequada orcamentaria e financeiramente a proposicdo que cria ou prevé

a criacao de fundos com recursos da Unido.”

Examinando as proposi¢coes em tela, verifica-se que ferem dispositivos da
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Constituicdo Federal, da LDO e da LRF, ndo estando previstos seus efeitos na
LOA/2004. Portanto, ndo podem ser consideradas adequadas ou compativeis, sob os
aspectos orcamentério e financeiro, malgrado os nobres propdsitos que orientaram a

sua elaboracéo.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, nha Comissao de

Financas e Tributacdo, em funcéo do disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequag¢do, o meérito nao

sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante de todo o exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.382,
de 1995, BEM COMO DO PROJETO DE LEI N° 1.528, DE 1996, APENSADO.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora
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