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| - RELATORIO

O PL 5.327, de 2001, originario do Senado Federal,
pretende acrescentar ao art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, os incisos XXI e XXII
com o intuito de isentar do Imposto de Renda os valores recebidos a titulo de
salario-educacdo e salario-maternidade.

Apenso encontra-se o PL n° 4.051/2001, do Deputado José
Carlos Coutinho, de idéntico teor.

O feito vem a esta Comissao, na forma regimental, para
verificacdo prévia da compatibilidade ou adequacéao financeira e orcamentaria e,
também, para apreciacdo do mérito, ndo tendo sido apostas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.



II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
inicialmente apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, h, e 53,
Il) e de Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2004 (Lei n° 10.707,
de 2003, em seu art. 90, condiciona a aprovacao de lei ao cumprimento do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 90 O projeto de lei ou medida proviséria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria s6 sera aprovado ou editado se atendidas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo Unico Aplicam-se a lei ou medida provisoéria
que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
financeira as mesmas exigéncias referidas no caput,
podendo a compensacdo, alternativamente, dar-se
mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de
despesas em valor equivalente’.

Por sua vez, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101, de 2000), determina:

“Art. 14 A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia da
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria,
na forma do art. 12, e a de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias.

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da



base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

8§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicao contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.”

Assim, do ponto de vista preliminar da compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira, verifica-se que €& pressuposto
incontornavel, da aprovacao de projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, que a proposicdo se faca acompanhar de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deve sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e cumprir uma de trés condi¢des alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetarda as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentérias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao de base
de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, s6 podendo entrar
em vigor o beneficio, quando implementadas as medias referidas. Ainda outra
condicao, também alternativa, seria 0 cancelamento, no periodo correspondente,
de despesas em valor equivalente.

Sucumbem e essa regra tanto o projeto principal quanto seu
apenso. Com efeito, nenhuma das trés condi¢cdes alternativas citadas sao
cumpridas, tampouco sdo apresentadas estimativas do impacto or¢camentério-
financeiro da isencdo proposta, por trés exercicios consecutivos, ou mesmo a
comprovacgéo da imaterialidade desse impacto fiscal. Dessa forma, dever-se-ia
reputar inadequado o Projeto principal e seu apenso, nos termos dos dispositivos
legais supramencionados.



No entanto, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2002, Lei
10.266, de 2001, em seu art. 63, 8 2°, contém o seguinte dispositivo:

8§ 2° O Poder Executivo oferecerd, quando solicitado
por deliberacdo de Plenéario de 6rgdo colegiado do Poder
Legislativo, no prazo maximo de noventa dias, a estimativa
de renuncia da receita ou subsidios técnicos para realiza-

”

la”.

Na LDO de 2003, dispositivo semelhante foi vetado porque
estabelecia o prazo de trinta dias para que a Poder Executivo elaborasse as
estimativas de renuncia fiscal, o que foi julgado inexequivel nas razbes de veto.
Sem embargo, nédo tendo sido revogado, permanece vigente o disposto na LDO
de 2002, ou seja Plenario de 6rgédo colegiado do Poder Legislativo — pode
solicitar ao Poder Executivo a estimativa de renuncia de receita, devendo ser

atendido em noventa dias.

No entanto, ainda que ndo consideremos este comando
legal, o pedido de informacdo sempre podera ser dirigido ao Poder Executivo
devendo ser atendido na forma da Constitui¢cao (cf. art. 50, § 2°) e do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (art. 24, inc. V).

Isto posto, parece-me o caso de propor ao Plenéario da
Comisséo que se solicite do Poder Executivo as estimativas da renuncia fiscal
decorrente da aprovacdo dos Projetos sob apreciacdo em relagdo aos exercicios
de 2005, 2006 e 2007. Trata-se, como é bem de se ver, de duas renuncias de
alto significado social. A primeira se refere a isengcéo de rendimentos recebidos a
titulo de salario-educacéo e, tendo hoje outro disciplinamento, apresenta caréater
residual, apenas beneficiando aqueles que ja o recebiam em 31 de dezembro de
1996, vedados novos ingressos no programa a partir de 1997 (Lei n® 9.424, de 24
de dezembro de 1996, art. 15, § 3°).

O salario-maternidade € um beneficio concedido a mulher,
por ocasido do parto, limitado a cento e vinte dias, e sua isencdo corresponde ao
reconhecimento do valor que a sociedade atribui a maternidade. Ademais, do
ponto de vista pragmatico, no momento do parto, a familia tem um excesso de

despesas médicas, hospitalares e de infra-estrutura domeéstica, para a recepcao



do novo ser humano, de forma que se encontra justificado, do ponto de vista

social e econdmico, o carater indenizatério do salario-maternidade.

Dessa forma, embora reconhecendo, do ponto de vista
formal, a inadequacédo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei do Senado n°
5.327, de 2001, e de seu apenso PL n°® 4.051, de 2001, proponho ao Plenario a
votacdo do requerimento de informagdo anexo para que o Poder Executivo
forneca as estimativas de rendncia tributaria decorrentes desses projetos nos
exercicios de 2005, 2006 e 2007.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora
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REQUERIMENTO DE INFORMACC)ES N2 , DE 2004
(Da Sra. Yeda Crusius)

Requer encaminhamento ao Poder
Executivo de solicitacdo de informacao acerca
da estimativa de renuncia fiscal decorrente
dos Projetos de Lei n°s 5.327 e 4.051, ambos
de 2001.

Senhor Presidente:

Requeiro a V.Exa., com base no art. 63, § 2% da Lei n°
10.266, de 2001, com fulcro no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, e no art. 24,
inciso V, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, que seja
encaminhada ao Poder Executivo solicitacdo de informacdo acerca das
estimativas de renuncia fiscal decorrente dos Projetos de Lei n° 5.327, de 2001, e
n° 4.051, de 2001.

JUSTIFICACAO

Os projetos de Lei n°s 5.327 e 5.051, ambos de 2001,
pretendem isentar do Imposto de Renda os valores recebidos a titulo de salario
educacéo e salario-maternidade.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2004 (Lei 10.707, de
2003) condiciona a aprovacdo de lei, que conceda beneficio fiscal ao
cumprimento de condi¢cdes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal,



entre as quais a de apresentar estimativas da renuncia de receita no ano de
vigéncia dos dispositivos e nos dois seguintes.

No entanto a lei de diretrizes orcamentarias de 2002 (Lei
10.266, de 2002), em seu art. 63, § 2°, contém o seguinte dispositivo:

§ 2° O Poder Executivo oferecera, quando solicitado,
por deliberagdo do Plenéario de 6rgdo colegiado do Poder
Legislativo, no prazo maximo de noventa dias, a estimativa
de rendncia da receita ou subsidios técnicos para realiza-
las.”
Ademais, o pedido de informacdo sempre poderad ser
dirigido ao Poder Executivo devendo ser atendido na forma da Constituicdo (C.F.

art. 50, § 2°) e do Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 24, inc. V).

Nos Projetos de Lei 5.327 e 4.051, ambos de 2001, trata-se
de duas renuncias de alto significado social. A primeira se refere a isencédo de
rendimentos recebidos a titulo de salario-educacdo e a segunda, o salério-
maternidade é um beneficio cuja isencao corresponde ao reconhecimento do
valor que a sociedade atribui a maternidade.

Reconhecendo, embora, que os Projetos de Lei 4.051 e
5.327, ambos de 2001, ndo preenchem, do ponto de vista formal, as condi¢cbes
de adequacéo financeira, estdo plenamente justificadas, do ponto de vista do seu
valor intrinseco, as condi¢cdes para que se solicite do Poder Executivo a
elaboracdo das estimativas de renuncia que permitam o prosseguimento das
proposicoes.

Sala das Sessdes, em de de 2004.

Deputada Yeda Crusius
Relatora
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REQUERIMENTO DE INFORMACC)ES N2 , DE 2004
(Da Sra. Yeda Crusius)

Solicita ao Exm° Sr. Ministro da
Fazenda informacdo acerca das estimativas
de renuncia fiscal decorrente dos Projetos de
Lei n®5.327 e n°® 4.051, ambos de 2001.

Exm®° Sr. Ministro da Fazenda,

Na conformidade do art. 63, § 2° da Lei n° 10.266, de 2001,
com fundamento no art. 50, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, e no art. 24, inciso IV,
do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, tendo o respectivo
requerimento de informacédo sido aprovado pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, solicito que V.Exa. determine a elaboracdo das estimativas de
renuncia fiscal decorrentes dos Projetos de Lei n° 5.327, de 2001, e n° 4.051, de
2001, relativamente aos exercicios de 2005, 2006 e 2007, para subsidiar a
tramitacao das referidas proposicoes.

Sala das Sessofes, em de de 2004 .

Deputada Yeda Crusius
Relatora
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