CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROPOSTA DE FISCALIZAQAO E CONTROLE N° 26, DE 2004
RELATORIO PREVIO

Propbe que a Comissdo de Financas e
Tributacdo realize ato de fiscalizacdo e
controle, por meio de Orgdo competente,
acerca dos atos praticados pela empresa
Concessionéaria Ponte S/A, que administra a
Ponte Rio-Niterdi, localizada no Estado do Rio
de Janeiro, que é acusada de evasdo de
divisas, sonegacao fiscal e lavagem de
dinheiro.

Autor: Dep. Alexandre Santos (PP/RJ)
Relator: Dep. Feu Rosa (PP/ES)

| — SOLICITACAO DA PFC

O excelentissimo senhor Deputado Alexandre Santos (PP/RJ)
apresentou a Comissdo de Financas e Tributacdo da Céamara dos Deputados
proposicdo para que, ouvido o Plenario desta Comissdo, realizasse ato de
fiscalizacdo e controle, por meio de 6rgdo competente, acerca dos atos praticados
pela empresa Concessionaria Ponte S/A, que administra a Ponte Rio-Niteroi.

A proposicao foi numerada como Proposta de Fiscalizagdo e Controle
n° 26, de 2004. Especificamente, o autor pretende que sejam apuradas as denuncias
contra a empresa relacionadas com evaséao de divisas, sonegacéao fiscal e lavagem
de dinheiro.

Fundamenta a PFC noticia veiculada no Jornal “O Dia”, de 14/04/2004,
que revela denuncias de irregularidades ocorridas na administracdo da Ponte Rio-
Niter6i, administrada pela Concessionaria Ponte S/A. De acordo com essa
publicacdo, a empreitada criminosa teria desviado mais de 35 milhGes de reais. A
partir disso, o autor entende necessério aprofundar o assunto no ambito dessa
Comissdo, a fim que o Poder Legislativo possa propor medidas corretivas
apropriadas com vistas a preservar 0s interesses publicos, promover o
desenvolvimento dos recursos publicos e proteger os interesses dos consumidores.

Esta PFC, portanto, tem o objetivo de verificar a veracidade das
dendncias e identificar suas causas, apresentando, se for o caso, medidas corretivas
apropriadas.
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Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

De acordo com a noticia “MP anuncia abertura de inquérito que podera
resultar no fim da concessao” (“O Dia”, de 14/04/2004), os prejuizos causados pela
Concessionaria Ponte S/A se concentram em Imposto de Renda, PIS, Contribuicao
Social e Cofins. Os valores se referem ao imposto devido, juros e multas.

Em face disso, uma vez que a matéria relaciona-se com tributacao,
arrecadacéao e fiscalizacao, o art. 32, inciso X, alinea "I", do Regimento Interno da
Camara dos Deputados ampara a competéncia desta Comissao sobre o assunto
suscitado pelo nobre Deputado Alexandre Santos (PP/RJ).

lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Inegavel a oportunidade e conveniéncia dessa fiscalizacdo. Vivemos,
atualmente, uma crise sobre o papel do Estado. Essa circusntancia cria um
ambiente propicio para a fertilizacdo de idéias em favor da terceirizacdo de servigos
publicos, sob o argumento de que o setor privado seja mais eficiente. Tais
pensamentos sdo divulgados sem maiores reflexdes e ignoram que para sua
implementacdo deve haver uma “delegacdo” estatal que observe as seguintes
condicles: supervisdo legal do Estado, definicdo formal dos limites das novas
competéncias e autoridade e racionalidade estatais.*

! CAMPILONGO, Celso Fernandes — “Globalizagéo e Democracia.” — In: O DIREITO NA SOCIEDADE
COMPLEXA. S&o Paulo: Ed. Max Limonad, 2000, p. 115-139.

“A necessidade de um novo tipo de Estado é o resultado de pressfes de duas ordens: de
um lado, a constatacdo de que aumentaram suas tarefas no plano nacional (inclusive para
implementar os ajustes a nova ordem) e, de outro, o fato de que com a globalizacao,
diminuiram os recursos de autoridade e de racionalidade diante de eventos estranhos aos
limites do territrio — aos quais os Estados estdo cada vez mais expostos.

(...)

Nao é de estranhar, nesse contexto, a forca que ganha, em boa parte da midia, a fala facil
e autoritaria de desprezo pelo Estado, a democracia e aos direito humanos. Tem-se 0 campo
fértil, também, para a defesa das alternativas ao Estado: “o terceiro setor” e organizacfes
supranacionais. Tudo como se o aparato politico-juridico construido ao longo de mais de dois
séculos — constituicbes, parlamentos, Estado de Direito, principio da legalidade, elei¢cbes,
governo da maioria, separacdo de poderes, ... - fosse, hoje, completamente inadequado, indltil
ou contraproducente. E mais ainda, ignorando ou fingindo ignorar que uma suposta
“delegacdo” de competéncias dos Estados nacionais para as organizacdes do “terceiro setor”
ou os féruns internacionais s6 podera ser implementada: 1. sob supervisao legal do Estado; 2.
com a definicdo formal dos limites de novas competéncias; 3. e, acima de tudo, com enormes
dificuldades nos grandes Estados, envolvidos com problemas socio-econdmicos agudos, que
ndo encontram alternativas funcionais plausiveis fora da centralizacdo e racionalidade
estatais.”
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O caso em comento mostra 0 perigo desse raciocinio e traz a
oportunidade de novas discussdes sobre a matéria, de modo que as transferéncias
dos servigos publicos sejam efetuadas com a previsdo de medidas que evitem ou
reduzam os riscos de danos aos interesses publicos.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos administrativo e juridico, cabe verificar se houve violagcédo
de normas legais, de modo a proceder a devida responsabilizacdo dos integrantes
da Administragéo e buscar o ressarcimento, se for o caso, do dano ao erario.

Sob os demais enfoques, ndo se vislumbram aspectos especificos que
possam ser tratados na presente acdo fiscalizatoria, exceto pelos efeitos gerais
invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e que podem
surgir de uma acao de fiscalizacdo efetuada sob os auspicios do Poder Legislativo
da qual resulte em correcao de eventuais desvios e irregularidades.

Diante do exposto acima, em que demonstra a ciéncia do Ministério
Pdblico, do fatos aqui mencionados, e que exerce de maneira eficiente todo o
processo de fiscalizacdo e investigacdo, onde podera, apos a finalizacdo do
processo de apuracdo dos fatos, submeter a outros 6érgdos responsaveis pelo
controle sobre a administracdo do bem publico.

V -VOTO

Em funcdo do exposto, VOTO pela ndo-implementacédo da proposi¢cado do
ilustre autor, Deputado Alexandre Santos (PP/RJ).

Sala da Comissao, Brasilia, de de 2004.

Deputado FEU ROSA
Relator



