MEDIDA PROVISORIA N2 227, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2004.

Dispde sobre o Registro Especial, na Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda, de
produtor ou importador de biodiesel e sobre a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS sobre as receitas decorrentes da venda desse
produto, altera a Lei n® 10.451, de 10 de maio de
2002, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DO REGISTRO ESPECIAL DE PRODUTOR OU IMPORTADOR DE BIODIESEL

Art. 12 As atividades de importacdo ou producdo de biodiesel deverdo ser exercidas,
exclusivamente, por pessoas juridicas constituidas na forma de sociedade sob as leis brasileiras, com sede
e administracdo no Pais, beneficiarias de concessdo ou autorizacdo da Agencia Nacional de Petrdleo -
ANP, em conformidade com o inciso XVI do art. 82 da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, e que
mantenham Registro Especial junto a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

§ 1° E vedada a comercializagdo e a importagio do biodiesel sem a concessdo do Registro
Especial.

§2° A Secretaria da Receita Federal expedird normas complementares relativas ao
Registro Especial e ao cumprimento das exigéncias a que estdo sujeitas as pessoas juridicas, podendo,
ainda, estabelecer:

| - obrigatoriedade de instalacdo de medidor de vazao do volume de biodiesel produzido;

Il - valor minimo de capital integralizado; e

I11 - condi¢cBes quanto a idoneidade fiscal e financeira das mesmas empresas e de seus
socios ou diretores.

Art. 22 O Registro Especial podera ser cancelado, a qualquer tempo, pela Secretaria da
Receita Federal se, ap0s a sua concessao, ocorrer qualquer dos seguintes fatos:

| - desatendimento dos requisitos que condicionaram a sua concessao;



Il - cancelamento da concesséo ou autorizagdo instituida pelo inciso XVI do art. 82 da Lei
n®9.478, de 1997, expedida pela ANP;

Il - ndo-cumprimento de obrigacéo tributaria principal ou acessoria, relativa a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,

IV - utilizacdo indevida do coeficiente de reducdo diferenciado de que trata o § 1° do art.
5% ou

V - pratica de conluio ou fraude, como definidos na Lei n® 4.502, de 30 de novembro de
1964, ou de crime contra a ordem tributaria, previsto na Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, ou de
qualquer outra infracdo cuja tipificacdo decorra do descumprimento de normas reguladoras da producao,
importacdo e comercializagdo de biodiesel, apds decisdo transitada em julgado.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a Secretaria da Receita Federal
podera estabelecer a periodicidade e a forma de comprovacao do pagamento dos tributos e contribui¢des
devidos, inclusive mediante a instituicdo de obrigacdo acessoria destinada ao controle da producéo ou
importacgdo, da circulacdo dos produtos e da apuracéo da base de célculo.

§ 2 Cancelado o Registro Especial, 0 estoque de matérias-primas, produtos em elaboragéo
e produtos acabados, existente no estabelecimento da pessoa juridica, sera apreendido, podendo ser
liberado se, no prazo de noventa dias, contado da data do cancelamento, for sanada a irregularidade que
deu causa a medida.

§ 3° Do ato que cancelar o Registro Especial caberd recurso ao Ministro de Estado da
Fazenda.

CAPITULO II
DAS ALIQUOTAS DAS CONTRIBUICOES

Art. 3° A Contribuicdo para o PIS/PASEP e a Contribuicdo Social para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS incidirdo, uma Unica vez, sobre a receita bruta auferida, pelo produtor ou
importador, com a venda de biodiesel, as aliquotas de seis inteiros e quinze centésimos por cento e vinte e
oito inteiros e trinta e dois centésimos por cento, respectivamente.

Art. 42 O importador ou fabricante de biodiesel podera optar por regime especial de
apuracdo e pagamento da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, no qual os valores das
contribuicOes sdo fixados, respectivamente, em R$ 120,14 (cento e vinte reais e quatorze centavos) e R$
553,19 (quinhentos e cinqlienta e trés reais e dezenove centavos) por metro cubico.

8 1° A opcdo prevista neste artigo sera exercida, segundo termos e condic¢des estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, até o Gltimo dia atil do més de novembro de cada ano-calendério,
produzindo efeitos, de forma irretratavel, durante todo o ano-calendario subsequente ao da opcao.

§ 22 Excepcionalmente, a op¢do podera ser exercida até o ultimo dia util do terceiro més
subsequiente ao de publicacdo desta Medida Provisoria, produzindo efeitos, de forma irretratavel, para o



ano de 2005, a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de publicacdo desta Medida
Provisoria.

8 32 Sem prejuizo do disposto no 8§ 29, o importador ou o fabricante de biodiesel podera
adotar antecipadamente o regime especial de que trata este artigo, a partir do primeiro més subseqtente ao
de publicacdo desta Medida Provisoria, ndo se lhes aplicando as disposi¢des do art. 15.

8 4° A pessoa juridica que iniciar suas atividades no transcorrer do ano podera efetuar a
opcao de que trata o caput no més em que comecar a fabricar ou importar biodiesel, produzindo efeitos,
de forma irretratavel, a partir do primeiro dia desse més.

8§52 A opcdo a que se refere este artigo sera automaticamente prorrogada para o0 ano-
calendario seguinte, salvo se a pessoa juridica dela desistir, nos termos e condicfes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, até o Gltimo dia atil do més de novembro do ano-calendario, hipdtese em
que a producdo de efeitos se daré a partir do dia 12 de janeiro do ano-calendario subsequente.

Art. 52 Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficiente para reducdo das aliquotas
previstas no art. 4° desta Medida Provisoria, o qual podera ser alterado, a qualquer tempo, para mais ou
para menos.

8 1° As aliquotas poderéo ter coeficientes de reducdo diferenciados, em funcdo da matéria-
prima utilizada na producédo do biodiesel, segundo a espécie, o produtor-vendedor e a regido de producéo
daquela, ou da combinacgdo desses fatores.

8 22 A utilizacdo dos coeficientes de reducéo diferenciados de que trata o § 12 deste artigo
deve observar as normas regulamentares, os termos e as condi¢Ges expedidos pelo Poder Executivo.

8 32 O produtor-vendedor, para os fins de determinacdo do coeficiente de reducdo de
aliquota, sera o agricultor familiar, assim definido no &mbito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF.

8 4° Na hipotese de uso de matérias-primas que impliquem aliquotas diferenciadas para
receitas decorrentes de venda de biodiesel, de acordo com o disposto no § 12 deste artigo, as aliquotas
devem ser aplicadas proporcionalmente ao custo de aquisicdo das matérias-primas utilizadas no periodo.

8 52 Para os efeitos do § 4° deste artigo, no caso de producdo prépria de matéria-prima,
esta deve ser valorada ao preco médio de aquisicdo de matéria-prima de terceiros no periodo de apuracéo.

§ 62 O disposto no § 12 deste artigo:

| - vigorara até 31 de dezembro de 2009; e

Il - ndo se aplica as receitas decorrentes da venda de biodiesel importado.

8 7° A fixacdo e a alteragéo, pelo Poder Executivo, dos coeficientes de que trata este artigo
ndo pode resultar em aliquotas efetivas superiores aquelas previstas no caput do art. 42.

Art. 62 Aplicam-se a producéo e comercializacdo de biodiesel as disposicOes relativas ao
8 19 do art. 22 das Leis n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.



Art. 72 A Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacdo, instituidas
pelo art. 12 da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, incidirdo as aliquotas previstas no caput do art. 4°
desta Medida Provisoria, independentemente de o importador haver optado pelo regime especial de
apuracéo ali referido, observado o disposto no caput do art. 52.

Art. 82 As pessoas juridicas sujeitas a apuracao da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS, nos termos dos arts. 22 e 32 das Leis n% 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, poderdo, para fins
de determinacdo dessas contribuicdes, descontar crédito em relagdo aos pagamentos efetuados nas
importacdes de biodiesel.

Paragrafo Unico. O crédito sera calculado mediante:

| - a aplicacdo dos percentuais de um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento para a
Contribuicdo para o PIS/PASEP e de sete inteiros e seis décimos por cento para a COFINS sobre a base
de calculo de que trata o art. 72 da Lei n°® 10.865, de 2004, no caso de importacdo de biodiesel para ser
utilizado como insumo; ou

Il - a multiplicacdo do volume importado pelas aliquotas referidas no art. 42, com a reducgéo
prevista no art. 52 desta Medida Provisoria, no caso de biodiesel destinado a revenda.

CAPITULO IlI
DAS PENALIDADES

Art. 92 A utilizacdo de coeficiente de reducdo diferenciado na forma do § 1° do art. 5°
desta Medida Provisdria incompativel com a matéria-prima utilizada na produgdo do biodiesel, ou o
descumprimento do disposto em seu § 49, acarretard, além do cancelamento do Registro Especial, a
obrigatoriedade do recolhimento da diferenca da Contribuigéo para o PIS/PASEP e da COFINS com base
no caput do citado art. 52, com os acrescimos legais cabiveis.

Art. 10. Serd aplicada, ainda, multa correspondente ao valor comercial da mercadoria na
hipbtese de pessoa juridica que:

| - fabricar ou importar biodiesel sem o registro de que trata o art. 1%; e
Il - adquirir biodiesel nas condi¢des do inciso I.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. A ANP estabelecera:
| - os termos e condi¢Oes de marcagéo do biodiesel, para sua identificacéo; e

Il - 0 percentual de adicdo do biodiesel ao 6leo diesel derivado de petrdleo, observadas as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, criado pela Lei n? 9.478,
de 1997.

Art. 12. Na hipétese de inoperancia do medidor de vazéo de que trata o inciso | do § 2° do
art. 12, a producdo por ele controlada sera imediatamente interrompida.



8 12 O contribuinte devera comunicar a unidade da Secretaria da Receita Federal com
jurisdicéo sobre seu domicilio fiscal, no prazo de vinte e quatro horas, a interrupcdo da producao de que
trata o caput.

8 22 O descumprimento das disposi¢des deste artigo ensejaré a aplicacdo de multa:

| - correspondente a cem por cento do valor comercial da mercadoria produzida no periodo
de inoperancia, ndo inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sem prejuizo da aplicagdo das demais
sanc¢0es fiscais e penais cabiveis, no caso do disposto no caput deste artigo; e

Il - no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sem prejuizo do disposto no inciso I, no caso
de falta da comunicacéo da inoperancia do medidor na forma do 8§ 1° deste artigo.

Art. 13. A reducgédo da emissdo de Gases Geradores de Efeito Estufa - GEE, mediante a
adicdo de biodiesel ao dleo diesel de origem fdssil em veiculos automotivos e em motores de unidades
estacionarias, sera efetuada a partir de projetos do tipo “Mecanismos de Desenvolvimento Limpo —
MDL”, no &mbito do protocolo de Quioto & Convengdo Quadro das Na¢bes Unidas sobre Mudanca do
Clima, ratificado, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n® 144, de 20 de junho de 2002.

Art. 14. Os arts. 82, 10, inciso I, 12 e 13 da Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° E concedida isencdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidentes na importacdo de equipamentos e materiais destinados,
exclusivamente, ao treinamento de atletas e as competicdes desportivas relacionados com a
preparacdo das equipes brasileiras para jogos olimpicos, paraolimpicos, pan-americanos,
parapanamericanos e mundiais.

§1° A isencdo aplica-se a equipamento ou material esportivo, sem similar nacional,
homologado pela entidade desportiva internacional da respectiva modalidade esportiva, para as
competicdes a que se refere o caput.

§ 2° A isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados estende-se aos equipamentos e
materiais fabricados no Brasil.” (NR)

AT, L0, e

“Art. 12. Os beneficios fiscais previstos nos arts. 8% a 11 aplicam-se a importacdes e
aquisicfes no mercado interno cujos fatos geradores ocorram até 31 de dezembro de 2007.” (NR)

“Art. 13. A Secretaria da Receita Federal e o Ministério do Esporte expedirdo, em suas
respectivas areas de competéncia, as normas necessarias ao cumprimento do disposto nos arts. 8° a
12.” (NR)

Art. 15. O disposto no art. 32 produz efeitos a partir do primeiro dia do quarto més
subseqiente ao de publicacdo desta Medida Provisoria.



Art. 16. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de dezembro de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.

Referenda: Antonio Palocci Filho, Miguel Soldatelli Rosseto, Dilma Rousseff e Agnelo Santos Queiroz Filho
MP-BIODIESEL (L3)



EM Interministerial n2 00166/2004 - MF/MDA/MME

Brasilia, 6 de dezembro de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Trazemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Provisoéria que, visando a reducdo da emissdo de Gases Geradores de Efeito Estufa - GEE,
mediante a adicdo de biodiesel ao dleo diesel de origem fdssil em veiculos automotivos e em
motores de unidades estacionérias, trata da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de desse combustivel e do estabelecimento
de mecanismos de estimulo a promocao da inclusdo social.

2. Em virtude da determinagédo de Vossa Exceléncia, expressa no Decreto de 23 de
dezembro de 2003, referente a implantacdo das acdes direcionadas a producdo e ao uso de
biodiesel como fonte alternativa de energia, faz-se necessario a definicdo do modelo tributéario
aplicavel as operacGes com esse combustivel, em consonancia com mecanismo especifico de
incentivo & participacao da agricultura familiar em sua cadeia de producéo.

3. O biodiesel ¢ um combustivel de origem vegetal ou animal, inteiramente
renovavel e biodegradavel, logo, sua introducdo na matriz energética brasileira em substituicdo
gradual do 6leo diesel de origem fossil:

a) consolidara a vanguarda do Brasil na utilizacdo de fontes energéticas
alternativas, estratégicas do ponto de vista econémico;

b) contribuird para a melhoria da qualidade de vida nos centros urbanos, ao
reduzir a emissao de poluentes, inclusive de gases geradores de efeito estufa - GEE;

c) a reducdo da emissdo de GEE possibilitard a utilizacdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL, no ambito do Protocolo de Quioto; e

d) constituird mecanismo de incentivo ao desenvolvimento da agricultura familiar,
a reducdo das desigualdades regionais e a geracao de emprego e renda.

4, A Medida Provisoria em questdo determina que a Contribuicéo para o PIS/PASEP
e a COFINS incidirdo, uma Unica vez, nas vendas realizadas pelo produtor ou importador de
biodiesel, as aliquotas de 6,15% e 28,32%, respectivamente. O contribuinte podera, ainda, optar
pela incidéncia as aliquotas de R$ 120,14 e de R$ 553,19 por metro cubico, sendo estas aliquotas
redutiveis por ato do Poder Executivo, inclusive com a possibilidade de utilizacdo de aliquotas
diferenciadas em funcgéo:

a) do insumo utilizado na producao;
b) de aquisicdo de insumos produzidos pela agricultura familiar; e

c) da regido produtora da matéria-prima.



5. A possibilidade da criacdo de aliquotas diferenciadas para o biodiesel, na forma
do item 4, tem por objetivo:

a) direcionar a producdo do biodiesel para a utilizacdo de determinadas matérias-
primas;

b) incentivar a aquisicdo de matéria-prima advinda da agricultura familiar, nas
condicdes a serem regulamentadas pelo Poder Executivo, de forma a gerar emprego e renda no
campo; e

c) incentivar a producdo desse combustivel em regiBes carentes.

6. A proposta trata, ainda, da producéo e importacédo de biodiesel, determinando que
tais atividades:

a) serdo regulamentadas e fiscalizadas pela Unido; e

b) poderéo ser exercidas, mediante concessao ou autorizacdo da Agéncia Nacional
do Petroleo, por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragcdo no Pais e
que possuam Registro Especial de Produtor ou Importador de biodiesel junto a Secretaria da
Receita Federal.

7. Assim, as medidas visam, além de incentivar a utilizacdo do biodiesel como
alternativa energética, criar uma alternativa de receita para as propriedades agricolas familiares.

8. Finalizando, cumpre ressaltar que a Medida Provisoria ora proposta demonstra
que o Brasil atua fortemente na pesquisa e no desenvolvimento de novas tecnologias energéticas,
que contribuirdo para o desenvolvimento econémico e social do Pais e reduzirdo a poluicéo
ambiental, melhorando a qualidade de vida da populagéo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio Palocci Filho, Dilma Vana Rousseff, Miguel Soldatelli Rossetto



EM Interministerial n2 00153/2004 - MF/ME

Brasilia, 16 de novembro de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Proviséria que altera a Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002, objetivando dilatar o prazo de fruicéo e
estender o beneficio da isencdo do Imposto de Importacdo - Il e do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI incidentes na importacdo de equipamentos e materiais destinados, exclusivamente,
ao treinamento de atletas e as competicbes desportivas relacionadas com a preparacdo das equipes
brasileiras, de maneira a abranger os jogos olimpicos, paraolimpicos, pan-americanos, parapanamericanos
e mundiais, até o ano-calendéario de 2007.
2. Com efeito, o art. 12 daquela Lei determina que o prazo para 0s beneficios fiscais
aplicados ao esporte expira em 31 de dezembro de 2004. Entretanto, o pais sera sede dos Jogos Pan-
americanos de 2007, que se realizardo na cidade do Rio de Janeiro, fazendo-se necessaria a dilagdo do
prazo para alcancar, com referidos beneficios fiscais, também os jogos pan-americanos.
3. Em funcgéo desse evento, muitas acOes estdo sendo desencadeadas pelos governos de
todas as esferas. Dentre tais acOes, destaca-se a necessidade de dotar o pais de estrutura de equipamentos
e materiais que possibilitem uma aparelhagem condizente com o desenvolvimento de cada modalidade
em nivel mundial. E mais, que se dé aos nossos atletas as condi¢cdes necessarias para um treinamento
adequado, de forma a garantir boa representacdo buscando manter, assim, a lideranca obtida no ranking
esportivo sul americano e a posi¢do destacada no pan-americano.
4. Ademais, pressionado pelo prazo de 31 de dezembro de 2004, o Comité Olimpico
Brasileiro enviou informacgédo ao Ministério do Esporte sobre a perspectiva de soI|C|ta(;oes de importagéo
de equipamentos e materiais esportivos, baseada na isencdo prevista na Lei n® 10.451, de 2002, para o
exercicio de 2004, visando dar suporte ao treinamento dos nossos atletas e as condi¢fes para a realizacao
dos Jogos Pan-americanos de 2007. Trata-se de uma decisdo estratégica, de relevancia e urgéncia, para
beneficiar-se do dispositivo legal, pois o ideal € que o processo de importacao dos equipamentos aconteca
de forma gradativa.
5. Diante deste cenario faz-se necessaria a prorrogacdo da isencdo do Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados incidentes na importagédo de equipamentos e
materiais esportivos até o ano de 2007, além de a proposta inserir-se dentro de um contexto estratégico de
uma politica de captacdo de grandes eventos esportivos internacionais.
6. Assim, a presente proposta de Medida Provisdria visa alterar os arts. 82, 10, inciso I,
12 e 13 da Lei n® 10.451, de 2002. Com relagdo as alteracOes do art. 8%, esta sendo sugerida a inclusdo dos
jogos pan-americanos no rol de eventos beneficiados pela isencdo, estendendo-a ao Imposto sobre
Produtos Industrializados referente aos equipamentos e materiais industrializados no Brasil, tendo em
vista que a isencdo apenas para 0s produtos importados implica em discriminacdo do produto nacional,
afrontando o principio da isonomia de tratamento tributario.
7. As alteragOes dos arts. 10 e 13 tém a finalidade apenas de atualizar a correta
denominacdo dos orgdos do Governo Federal responsaveis pela administracdo e controle do direito a
fruicdo do beneficio fiscal. A alteragdo do art. 12, objetiva a ampliacdo do prazo de vigéncia da isencao
para 31 de dezembro de 2007, tendo em vista 0 exposto anteriormente e, principalmente, em razdo da
realizacdo dos Jogos Pan-americanos de 2007, que o Brasil sediara.
8. Por fim, ndo se vislumbra mcompatlbllldade da medida com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois o caput do art. 14 da LC n°® 101, de 2000, ndo alcanca o Imposto de
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Importagdo e Imposto sobre Produtos Industrializados, consoante inciso | do § 3° desse mesmo artigo.
Ressalte-se, ainda assim, que o impacto financeiro da isengdo em 2002, com a ocorréncia de dezesseis
processos de importacdo de equipamentos e materiais esportivos, totalizou R$ 941.000.00. Em 2003,
apenas dois processos foram autorizados, com isenc¢do de R$ 97.600.00.

9. Verifica-se, pois, que o impacto financeiro serd& minimo nos anos de 2004, 2005 e
2006, apesar da importancia da medida para o esporte nacional. Ademais, o crescimento da demanda por
material esportivo no mercado interno em decorréncia da isencdo do IPI, aliado ao estimulo para o setor
turistico, refletir-se-4 no aquecimento setorial da economia, propiciando a geracdo de emprego e renda,
com impacto positivo na arrecadacdo dos demais tributos e contribuices de competéncia da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

10. Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo da Medida
Provisoria que ora submetemos a elevada apreciacdo de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Bernard Appy, Agnelo Santos Queiroz Filho



