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PROJETO DE LEI N.° 1.086-B, DE 2003
(Do Sr. Enio Bacci)

Institui 0 Programa Nacional de Incentivo ao Combate a Fome e da
outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, pela rejeicéo (relator: DEP. MANATO); e da Comissao
de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacgao
financeira e orcamentaria (relator: DEP. JOSE PIMENTEL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto Inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Incentivo ao
Combate a Fome, com a finalidade de captar recursos para o programa “Fome Zero”
do Governo Federal, de modo a:

| — contribuir para facilitar ao Governo e aos cidadaos, 0s meios
necessarios para combater a fome no Brasil;

Il — Promover e estimular a regionalizagdo do Programa “Fome
Zero”, nas diversas regides do Brasil,

[l — Apoiar, valorizar e difundir o Programa “Fome Zero”.

Art. 2°: O Programa Nacional de Incentivo ao Combate a Fome,
sera implementado através do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome.

Art. 3% O Programa Nacional de Incentivo ao Combate a Fome,
sera administrado pelo Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate
a Fome, que devera desenvolver projetos regionais, de acordo com a sede das
doacbes, destinando, no minimo 70% do valor arrecadado em cada regido, da
prépria regiao doadora.

Art. 4°: Com o objetivo de incentivar as doagfes ao Programa, a
Unido facultara as pessoas fisicas ou juridicas a op¢ao pela aplicacdo de parcelas
do imposto sobre a renda a titulo de doa¢c6es ao Programa Nacional de Incentivo ao
Combate a Fome.

Art. 5° O ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome, publicara anualmente até 28 de fevereiro, 0 montante de recursos
arrecadados, nos termos dispostos nesta lei, devidamente discriminados por doador
e 0s projetos desenvolvidos, regido por regido.

Art. 6° O doador poderd deduzir do imposto devido na
declaracéo do Imposto Sobre a renda os valores efetivamente contribuidos em favor
de projetos do Programa “Fome Zero”, do Ministério Extraordinario Segurancga
Alimentar e Combate a Fome, do Governo Federal, nos seguintes percentuais:

| — no caso de pessoas fisicas, oitenta por cento das doacdes
(80%):

Il — no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real cinglenta por cento (50%) das doacdes.

8 1° - A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
abater as doacdes como despesa operacional,

§ 2° - O valor maximo das deduc¢des de que trata o caput deste
artigo serd fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um
percentual de renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real;

§ 3° - Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou
reduzem outros beneficios, abatimentos e dedug¢Bes em vigor, em especial as
doacdes a entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas;

8 4° - O Poder Executivo estabelecerd& mecanismo de
preservagao do valor real das contribuicbes em favor do Programa “Fome Zero”.
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Art. 7°. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei
podera ser feita por meio de qualquer tipo intermediacao.

Art. 8° Os recursos provenientes de doacdes devera ser
depositados e movimentados, em conta bancéria especifica, em nome do Programa
“‘Fome Zero” do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome

Paragrafo Unico: O doador devera efetuar deposito na conta
bancaria especifica, do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate
a Fome, que sera amplamente divulgada com a finalidade de angariar cada dia mais
contribuintes.

Art. 9°. O Departamento da Receita Federal, dos Ministérios da
Fazenda e Planejamento, no exercicio de suas atribuicbes especificas, fiscalizara a
efetiva execucdo desta Lei, no que se refere a aplicacdo de incentivos nela
previstos.

Art. 10°: O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias,
regulamentara a presente lei.

Art. 11°: Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12°: Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O Presidente da Republica, Senhor Luiz Inacio Lula da Silva,
ainda em campanha, divulgou para o mundo as dificuldades alimentares do povo
brasileiro.

MilhGes de compatriotas vivem o drama da fome, em pleno
século XXI, quando a ciéncia e a tecnologia estdo trazendo beneficios incontaveis
para a humanidade, at¢ mesmo prolongando a vida e patrocinando confortos
inimaginaveis.

Logo ali na esquina, no entanto, brasileiros morrem de fome, por
falta de comida.

Combater a fome, trata-se de uma cruzada nacional, que precisa
de total incentivo, especialmente por parte do proprio governo.

Por isso, nos moldes da Lei de apoio a cultura, estamos
apresentando esta singela proposta, que deverd ser complementada e
regulamentada, com o patrocinio dos privilegiados cérebros a disposicdo do
Congresso e do Governo.

Resta dizer, que esta iniciativa merece 0 apoio e no minimo um
grande debate pelos nobres pares, para que definitivamente possamos dizer que o
Brasil esta fazendo alguma coisa concreta para dizimar este terrivel flagelo que é a
fome.

Sala das Sessbes, em 27 de maio de 2003.

Deputado ENIO BACCI
PDT/RS
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO
O presente projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado Enio

Bacci, institui o Programa Nacional de Incentivo ao Combate a Fome, com a
finalidade de captar recursos para o Programa Fome Zero do Governo Federal.

A implementacdo e a administracdo do programa caberdo ao
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome — MESA, que
deverd desenvolver projetos regionais, destinando um minimo de 70% da
arrecadacdo das doacdes a regido que as efetuou.

O montante de recursos arrecadados sera publicado,
anualmente, até o dia 28 de fevereiro.

A proposicéo trata de normas sobre dedugbes do Imposto
Sobre a Renda, para as pessoas fisicas e juridicas que efetuarem doacdes ao
programa, sem prejuizo de outros beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor.

A movimentacdo das doacles sera feita através de conta
bancéria especifica, em nome do Programa Fome Zero do MESA, sendo vedada a
intermediacao.

Fixa prazo de sessenta dias para a regulamentacao pelo Poder
Executivo.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela vem instituir mais um programa de
transferéncia de renda, no ambito do ja conhecido Fome Zero do Governo Federal.

Entendemos ser natural o surgimento de propostas com o
intuito de oferecer sustentacdo e, assim, poder viabilizar o nobre ideal langcado pelo
Presidente da Republica, na luta contra a fome, a miséria e a exclusdo social em
nosso Pais.
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Contudo, a criacdo de novos programas para impulsionar
outros ja existentes ndo nos parece a melhor alternativa. Nao € por falta deles que
se avolumam criticas ao andamento e a efetividade dos trabalhos do Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar, responsavel pela implantacdo do Fome
Zero; também ndo sera através da criacdo de novos programas que estaremos
garantindo o sucesso do atual.

Melhor seria se todos os programas da esfera federal fossem
unificados, a fim de concentrar esfor¢os, definir metas abrangentes e estabelecer um
foco capaz de levar a nossa sociedade ao tdo almejado sonho da erradicacéo da
miséria e da pobreza.

Nesse sentido, foi concebido o Programa Unificado de
Transferéncia de Renda Com Condicionalidades, denominado Bolsa-Familia, com o
objetivo de reunir os quatro programas federais até entdo existentes, a saber: o
Bolsa-Escola, o Bolsa-Alimentacdo, o Cartdo-Alimentacdo e o Auxilio-Gas, todos
coordenados com o Fome Zero.

Dessa forma, a instituicdo do cadastro Unico permitira diminuir
as despesas operacionais, proporcionando mais receita para o programa, além de
aumentar o numero de familias beneficiadas, tendo o Governo Federal fixado a meta
de registrar 3,6 milhdes de familias no ano de 2003.

Acreditamos, portanto, que os esforcos serdo somados e 0s
resultados potencializados, se as idéias e as acOes estiverem voltadas para os
programas ja existentes, no intuito de aprimora-los cada vez mais e de atingir uma
guantidade maior de pessoas necessitadas.

Acrescentamos, ainda, que o programa proposto pelo Projeto
de Lei n° 1.086, de 2003, ndo traz maiores inovacdes na competéncia desta
Comissdo de Seguridade Social e Familia, uma vez que se restringe a dispor,
precipuamente, sobre normas relativas a deduc¢des no Imposto Sobre a Renda.

A esse respeito, cabera a analise da questdo a Comissdo de
Financas e Tributagdo, que nos sucedera.

Pelo exposto, votamos, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 1.086, de 20083.
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Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2003 .

Deputado MANATO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.086/2003, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Manato.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr. Francisco
Goncalves e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Athos Avelino, Darcisio Perondi, Dr. Ribamar
Alves, Elimar Maximo Damasceno, Geraldo Resende, Homero Barreto, Jandira
Feghali, José Linhares, Manato, Nice Lobdo, Rafael Guerra, Roberto Gouveia,
Sandra Rosado, Saraiva Felipe, Almerinda de Carvalho, Carlos Mota, Dr. Rosinha,
Durval Orlato, Milton Cardias e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.086/03, de autoria do Deputado ENIO BACCI, institui o
Programa Nacional de Incentivo ao Combate a Fome, destinado a captar recursos para o0
programa “Fome Zero” do Governo Federal.

O Programa a ser instituido esta alicercado em doa¢6es. Com
a finalidade de incentiva-las, pessoas fisicas ou juridicas poderdo deduzir do imposto
de renda devido os valores doados. O valor maximo das deducbes sera fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em percentual de renda
tributavel das pessoas fisicas ou do imposto devido por pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real.

A deducéo prevista no projeto ndo exclui ou reduz outros beneficios, abatimentos e
deducdes em vigor, em especial as doagdes a entidades de utilidade publica efetuadas por
pessoas fisicas ou juridicas.
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Submetida a apreciacdo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, a matéria foi
rejeitada por unanimidade. Encaminhada a esta Comisséo de Fiancas e Tributacdo, ndo foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
2.VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a proposi¢do
qguanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de
Norma Interna da Comissdo de Financgas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentdria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2008 (Lei n° 11.514, de 13 de agosto de 2007),
em seu art. 98, condiciona a aprovacdo de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio
de natureza tributaria, acarretando renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposi¢cdo acompanhada de estimativa
do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas
condigdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicéo, alternativa, é
que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio sé podendo entrar em
vigor quando implementadas as medidas referidas.

Em que pese as nobres intengdes do autor, o Projeto ndo se apresenta em
conformidade com os preceitos orcamentarios e financeiros acima apontados. Com efeito, a
previsdo de novas hipéteses de doagdes dedutiveis da base de calculo, tanto do IRPF quanto
do IRPJ com base no lucro real, implica em evidente rendncia de receitas tributarias federais,
em especial por ndo excluir nem reduzir outros beneficios, abatimentos e deducdes em vigor,
inclusive doacdes a entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.
Portanto, a Proposta deveria estar instruida com estimativa de tal rentncia de receitas da
Unido e oferecer medida compensatoria que a torne fiscalmente neutra, condicGes essas que
ndo foram preenchidas, em desatendimento das mencionadas normas orgamentarias e
financeiras. Destarte, consideramos a Proposta inadequada e incompativel orgcamentéria e
financeiramente, ficando, assim, prejudicado o exame de seu mérito, em conformidade com o
art. 10 da Norma Interna - CFT, supra mencionada.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO E INCOMPATIBILIDADE
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.086, DE 2003.
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Sala da Comissdo, em 22 de abril de 2008.

Deputado José Pimentel
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 1.086-A/03, nos termos do parecer do
relator, Deputado José Pimentel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhdes, Félix Mendonca e
Antonio Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando
Monteiro, Bruno Aragjo, Carlito Merss, Carlos Melles, Eduardo Amorim,
Fernando Coruja, Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Ledo, José Pimentel,
Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Mussa
Demes, Paulo Renato Souza, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo Berzoini, Rodrigo
Rocha Loures, Silvio Costa, Vignatti, Virgilio Guimardes, Eduardo Cunha, Jorge
Khoury e Marcelo Almeida.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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