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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Artigo dnico. O inciso IV do paragrafo 3° do art. 142 da
Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“IV — ao militar, nos termos e limites definidos em lei,
sao garantidos o direito a livre associacdo sindical e o direito de
greve e de outras formas de manifestacéo coletiva;" (NR)

JUSTIFICACAO

No mundo contemporaneo, em que 0s direitos humanos estao
profundamente enraizados na mentalidade dos governantes e governados, para nao
dizer sacralizados, tal o valor que assumiram a partir da segunda metade do século
XX, mesmo depois dos ventos de nossa redemocratizacdo, consolidada pela Carta
Magna de 1988, governados ha em nosso Pais que ndo podem ter pleno o exercicio
desses direitos. Estamos a dizer dos membros das Forcas Armadas e das Forcas
Auxiliares.

Na justificacdo que se segue, perceber-se-a que o direito a
sindicalizacdo, a esses brasileiros negado, e, subseqgientemente, a greve e a outras
manifestacdes de carater coletivo, sdo direitos humanos inalienaveis e que, nega-los
a alguém, é negar-lhe a plena condicdo de cidadania, é fazer desse alguém um
cidaddo de segunda classe.

Observa-se, também — e ai estard um dos focos mais fortes da
argumentagédo desenvolvida —, que o Pais vende uma imagem externa, assumindo
compromissos relevantes, mas que, no momento de transportar para o plano do
direito interno aquilo que concertou em instrumentos multilaterais nos organismos
internacionais a que esta vinculado, porta-se de maneira conflitante, ndo cumprindo,

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-337-A/2004



hesitando cumprir, ou procrastinando cumprir, por meio de expedientes no terreno
das interpretacOes juridicas, aquelas normas internacionais que deveriam ter valor
de lei interna a partir da sua ratificacéo pelo Brasil.

Para uma perfeita compreensdo do quadro existente, sera
feita, a seguir, uma retrospectiva historica e consideracdes de ordem juridica que
permitirdo, ao final, que percebamos, nitidamente, o sentido da proposicdo ora
apresentada.

|. BREVE VISAO HISTORICA DO SINDICALISMO

O sindicalismo nasce, em meados do século XVIII, a reboque
da Revolucdo Industrial, como uma reacdo a expansdo da sociedade capitalista,
guando as maquinas foram tomando o lugar dos operarios, gerando méao-de-obra
excedente e dando ao industrial, na ansia de auferir maiores lucros, a oportunidade
de pagar salarios cada vez mais baixos ao seu trabalhador, também submetido a
condicbes de trabalho, particularmente quanto a jornada e a salubridade,
extremamente duras.

A partir desse momento foram instalados dois pdlos -
aparentemente antagoOnicos; aparentemente porque um ndo existe sem outro —, 0
capitalista, detentor dos meios de producao (fabricas, maquinas, matérias-primas), e
o proletario, detentor apenas de sua forca de trabalho. Este, isoladamente dotado de
menor poder de barganha, passou a associar-se aos seus pares, juntando forgas em
organizacfes de operarios na defesa dos seus interesses comuns, particularmente
por melhores condicdes salariais e de trabalho.

Como estavam os sindicatos em oposi¢cdo ao patronato, donos
do poder econdmico e, via de regra, intimos dos detentores do poder estatal,
aconteceu de os sindicatos serem vistos, inicialmente, como organiza¢gées a margem
da lei e, por isso, proscritos, vivendo uma fase inicial de proibicdes e repressoes.

Por volta da primeira metade do século XIX, o Estado,
paulatinamente, abandonou sua postura repressiva, substituindo-a pela da
indiferenca. A esse tempo, o0 movimento sindical comecou a ser tolerado, ainda que
carente de normatizacao estatal.
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Na virada do século XIX para o século XX, adveio a fase do
reconhecimento dos movimentos sindicais, seguindo dois modelos basicos:
"sindicalizacdo sob o controle do Estado” e "sindicalizacdo com liberdade"”. Claro
estad que as nuancas tiveram lugar de acordo com cada pais em que 0 movimento
estava instalado.

Inaugurava-se, assim, o direito a associacdo dos
trabalhadores, com o Estado regulando a criacdo, a administracdo e o
funcionamento das entidades sindicais.

A evolugdo do sindicalismo no Brasil se fez a partir da
imigracdo européia iniciada no século XIX, inicialmente pela predominancia do
mutualismo, em associa¢fes voltadas para a resolucdo de problemas de carater
assistencial aos trabalhadores e seus familiares, evoluindo, sob a influéncia das
correntes socialistas e anarquistas, para movimentos de maior forga politica.

No final do século XIX, as Ligas Operarias surgiram no Brasil
como as primeiras associacdes das quais se originaram os sindicatos, buscando
organizar greves com o fito de reduzir as jornadas, aumentar os salarios e melhorar
as condicdes do trabalho.

Sob a influéncia da revolucdo comunista na RuUssia, 0s
movimentos sindicais, no Brasil, sentiram-se fortificados e, em 1917,
desencadearam a primeira greve em Sao Paulo, violentamente reprimida pelas
forcas policiais, embora fossem obtidas, como consequéncia dela, conquistas
consideraveis junto a classe dirigente.

A década de 20 é marcada pelo enfraquecimento da corrente
anarquista e do proprio movimento sindical, ao lado da atuacdo mais intensa do
Parido Comunista Brasileiro, criado em 1922.

O movimento sindical fortificou-se na década de 30, sob a
influéncia do Governo Vargas, que adotou uma série de medidas favoraveis aos
trabalhadores e a formacdo dos sindicatos que, em contrapartida, ficaram sob
influéncia consideravel do aparelho estatal.

A partir da década de 40, o sindicalismo brasileiro sofreu
reveses sucessivos: em 1947, com a proscricdo do PCB; depois de 1964, com
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intervencdes nos sindicatos e prisdes dos seus lideres. Todavia, em 1978, a partir de
uma greve historica na regido do ABC paulista, foi inaugurada uma nova fase na
histéria do sindicalismo brasileiro e foram retomadas as grandes mobilizacdes
sindicais, culminando com a insercdo de dispositivos inovadores na Carta Magna
promulgada em 1988 que, mesmo assim, deixou remanescer, ainda que bem
atenuadas, algumas influéncias estatais no controle dos sindicatos.

Inovacdo consideravel trazida pelos constituintes foi a
extensdo dos direitos de sindicalizacéo e de greve aos servidores publicos civis. Na
verdade, os redatores de nossa Carta Magna, independentemente de questfes de
cunho ideoldgico, perceberam que o direito a sindicalizacdo e, em conseqiéncia, a
pratica dos atos proprios a essa organizacdo, esta erigido, pela Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, como um dos direitos humanos fundamentais.
Nega-lo a quem quer que seja colocaria o Estado como um agressor frontal aos
direitos humanos, ou, entdo, em hipdtese extremamente absurda, que as pessoas
as quais fosse vedado esse direito estariam fora do alcance dos direitos humanos
fundamentais. N&o seriam seres humanos, talvez?

Entretanto, se o legislador nacional, na Constituicdo de 1988,
estendeu o direito da sindicalizacdo aos servidores publicos civis, sob pressfes
oriundas do Poder Executivo, em especial dos altos escalbes das Forcas Armadas,
deixou de fazé-lo para os militares, aos quais sé lhes restou reunirem-se em
associacdes de natureza civil — nos termos da Constituicdo Federal (art. 5°, XVI: é
plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar; e
art. 5°, XVII: a criagdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;) —, normalmente de cunho social e recreativo, sem qualquer
representatividade legal como entidades de classe para a defesa de seus interesses
comuns, em que pese algumas tentativas espurias de tentar que elas funcionassem
assim.

Nesse caso, 0 legislador ndo ficou atento que, ao negar a
qualguer ser humano, mesmo servidor publico ou militar, o direito a sindicalizacéo, é
trata-lo como se nédo fosse ser humano, dotado de vontade, racional, capaz de agir
livremente, capaz de desenvolver e participar da vida em sua mais ampla
concepgao.
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Mesmo assim, a Carta Magna deixou brechas que permitem
gue essas associacdes, com a vantagem de nao estarem submetidas as restrices
impostas aos sindicatos, possam atuar na defesa dos interesses dos seus
associados, como se pode depreender dos seguintes dispositivos: as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar
seus filiados judicial ou extrajudicialmente (art. 5°, XXI, da CF/88); e o mandado de
seguranca coletivo pode ser impetrado por: (...) organizacao sindical, entidade de
classe ou associacao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados (art. 5°, LXX, “b)”,
da CF/88).

Entretanto, regra geral, a psique dos militares, sobretudo os
federais, ndo se tem aproveitado dessa possibilidade. Também porque muitas
dessas entidades, apesar da sua natureza civil, dependem muitas vezes, para
vicejarem, do apoio das organizacbes militares onde servem seus associados,
guando ndo, até de instalacdes fisicas especialmente cedidas para esse fim, criando
vinculos de dependéncias material e subjetiva que as tolhem agir como entidades
representativas de uma classe na luta pelos seus direitos.

Il. CONSIDERACOES JURIDICAS QUANTO A SINDICALIZAGAO

A Carta Magna de 1988 trouxe alteracdes substanciais no que
diz respeito ao modelo de sindicalismo até entdo vigente no Brasil, passando a
permitir a sindicalizacdo no setor publico (art. 37, VI, da CF/88) e — como
instrumento de pressao diretamente associado aos movimentos sindicais — a greve
pelo servidor publico, apesar de ter vedado, de forma expressa, a greve e a
sindicalizacdo aos militares.

No direito estrangeiro, especificamente quanto aos militares, a
situacao varia de pais para pais. A legislacdo alema reconhece amplamente o direito
a sindicalizacdo dos servidores publicos, ai incluidos os militares. Em outros, a
sindicalizacdo é possivel aos servidores civis, ainda que com algumas restricdes aos
civis e com a exclusdo dos militares. E em mais outros paises, a sindicalizacdo é
simplesmente proibida aos servidores publicos, sejam eles civis ou militares.

Determinados Pactos e Convencbes da Organizacao
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Internacional do Trabalho, alguns ja ratificados pelo Brasil, regulam o direito a
sindicalizacdo de modo a alcancar os servidores publicos, em geral, e os militares,
em particular.

Ja ratificadas pelo Brasil, temos a Convencdo n° 98 e a
Convencao n° 154,

A Convencdo n° 98, sobre a Aplicacdo dos Principios do
Direito de Organizacdo e de Negociacdo Coletiva, de 01/07/1949, foi aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 49, de 27 de agosto de 1952, e promulgada pelo Decreto
n® 33.196, de 29 de junho de 1953, que mandava que a referida Convencéo fosse
“‘executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém”. Dela extraimos os
seguintes dispositivos (grifos n0ssos):

Artigo 1°

1. Os trabalhadores gozardo de adequada protecao
contra atos de discriminagdo com relagéo a seu emprego.

2. Essa protecéo aplicar-se-a4 especialmente a atos
que visem:

a) sujeitar o emprego de um trabalhador a condi¢céo
de
gue néo se filie a um sindicato ou deixe de ser membro de um sindicato;

b) causar a demissdo de um trabalhador ou
prejudica-lo de outra maneira por sua filiacdo a um sindicato ou por sua
participacdo em atividades sindicais fora das horas de trabalho ou, com o
consentimento do empregador, durante o horério de trabalho. (...)

Artigo 5°

1. A legislacdo nacional definird a medida em que se
aplicardo as forcas armadas e a policia as garantias providas nesta

Convencao.

2. Nos termos dos principios estabelecidos no
Paragrafo 8° do Artigo 19 da Constituicdo da Organizacado Internacional
do Trabalho, a ratificacdo desta Convencdo por um Pais-membro néo
sera tida como derrogatéria de lei, sentenca, costume ou acordo ja
existentes que outorguem as forcas armadas e a policia qualquer direito
garantido por esta Convencao.

A Convencdo n° 154, sobre o Incentivo a Negociacao
Coletiva, de 19/06/1981, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 22, de 12 de maio
de 1992, e promulgada pelo Decreto n° 1.256, de 29/09/1994. Dela, entre preambulo
e dispositivos, foram feitas as transcricoes a seguir (grifos nossos):

Reafirmando a passagem da Declaracdo da
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Filadélfia onde se reconhece “a obrigacdo solene de a Organizagéo
Internacional do Trabalho de estimular, entre todas as na¢des do mundo,
programas que permitam (...) alcangar o reconhecimento efetivo do direito
de negociacdo coletiva“, e levando em consideragdo que tal principio é
‘plenamente aplicavel a todos os povos’; {(...)

Considerando que deveriam produzir-se maiores
esforgos para realizar os objetivos de tais normas e especialmente o0s
principios gerais enunciados no artigo 4 da Convencéo sobre o Direito de
Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva, de 1949, e no paragrafo 1 da
Recomendacao sobre os Contratos Coletivos, de 1951; (...)

Artigo 1°

A presente Convencao aplica-se a todos os ramos
da atividade econdmica.

A legislagdo ou a pratica nacionais poderdo
determinar até que ponto as garantias previstas na presente Convencao
séo aplicaveis as Forcas Armadas e a Policia.

No que se refere a administracdo Publica, a
legislacdo ou a pratica nacionais poderao fixar modalidades particulares
de aplicacéo desta Convencéo.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, de 16/12/1966, aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 226, 12 de
dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992, traz a
seguinte normatizagao (grifos nossos):

Artigo 8°

1. Os Estados-Partes no presente Pacto
comprometem-se a garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outros
sindicatos e de filiar-se _ao_sindicato _de sua escolha, sujeitando-se
unicamente aos estatutos da organizacao interessada, com o objetivo de
promover e de proteger seus interesses econémicos e sociais. O exercicio
desse direito s6 podera ser objeto das restricdes previstas em lei e gue
sejam_necessarias, em uma_sociedade democratica, ao_interesse da
seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as
liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federacdes ou
confederacdes nacionais e o0 direito destas de formar organizacdes
sindicais internacionais ou de filiar-se as mesmas;

c) O direito dos sindicatos de exercer livremente
suas atividades, sem quaisquer limitacdes além daquelas previstas em lei
e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse
da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e
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as liberdades das demais pessoas;

d) O direito de greve, exercido em conformidade
com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedird que se submeta a
restricoes legais o exercicio desses direitos pelos membros das forcas
armadas, da policia ou da administracao publica.

3. Nenhuma das disposicdes do presente artigo
permitirda gue os Estados-Partes na Convencéo de 1948 da Organizacao
Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protecao do
direito sindical, venham a adotar medidas legislativas que restrinjam — ou
a aplicar a lei de maneira a restringir — as garantias previstas na referida

Convencao.

No mesmo sentido vai o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, de 16/12/1966, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 226,
12 de dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992,
com o0s seguintes dispositivos, dentre outros (grifos nossos):

Artigo 22

1. Toda pessoa terd o direito de associar-se
livremente a outras, inclusive o direito de construir sindicatos e de a eles
filiar-se, para a protecdo de seus interesses.

2. O exercicio desse direito estara sujeito apenas as
restricbes previstas_em lei e que se facam necessarias, em um
sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional, da
seguranca e da ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral
publicas ou os direitos a liberdades das demais pessoas. O presente
artigo ndo impedira que se submeta a restricées legais o exercicio desse
direito por membros das forcas armadas e da policia.

3. Nenhuma das disposicdes do presente artigo
permitirda que Estados-Partes da Convencao de 1948 da Organizacado do
Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical,
venham a adotar medidas legislativas que restrinjam - ou aplicar a lei de

maneira a restringir - as garantias previstas na referida Convencéo.

Diante do teor dos dispositivos expostos, particularmente dos
grifados, o nosso entendimento vai no sentido de que, a partir da ratificacédo dessas
Convencdes e Pactos, estes passaram a alcancar, necessariamente, as Forcas
Armadas e as Forcas Auxiliares do Pais, restando ao legislador patrio apenas a
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alternativa de definir as normas que serdo aplicadas de forma restritiva, mas nunca
proibitiva, porque esse direito restou assegurado a partir da adesdo e subseqtiente
ratificacdo do Brasil a esses instrumentos do direito internacional.

Desse modo, ndo se pode entender restricdo como negacao,
e sim como uma concessao sujeita a regras que impdem determinados limites.

Ainda néo ratificadas pelo Brasil, existem a Convengao n° 87 e
a Convencéo n° 151,

A Convencdo n°® 87 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical, de 1948,
foi remetida, pela Camara dos Deputados, em 1984, ao Senado Federal, onde

aguarda seu processamento por aquela Casa para fechar o ciclo com a sua
aprovacao ou rejeicdo. Ela prescreve, dentre outros, os seguintes direitos (grifos
Nossos):

Artigo 2°

Trabalhadores e empregadores, sem distincdo de
gualquer_espécie, terdo o direito de constituir, sem prévia autorizacao,
organizacfes de sua propria escolha e, sob a Unica condi¢cdo de observar
seus estatutos, a elas se filiarem.

Artigo 3°

1. As organizagdes de trabalhadores e de
empregadores terdo o direito de elaborar seus estatutos e regimentos,
eleger livremente seus representantes, organizar sua administracdo e
atividades e formular seus programas de acéo.

2. As autoridades publicas abster-se-do de qualquer
intervencado que possa limitar esse direito ou cercear seu exercicio legal.

* Data da entrada em vigor: 4 de julho de 1950 (...)
Artigo 8°

1. No exercicio dos direitos providos nesta
Convencao, trabalhadores, empregadores e suas respectivas
organizagcbes, da mesma forma que outras pessoas ou coletividades
organizadas, deverao observar a legalidade.

2. A legislacdo nacional ndo devera prejudicar nem
ser aplicada de modo a prejudicar as garantias previstas nesta
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Convencao.

Artigo 9°

1. A leqgislacdo nacional definird a medida em que se

aplicardo as forcas armadas e a policia as garantias providas nesta
Convencéo.

2. Nos termos do principio estabelecido no
Paragrafo 8° do Artigo 19 da Constituicdo da Organizagédo Internacional
do Trabalho, a ratificacdo desta Convencdo por um Pais-membro nao
sera tida como derrogatéria de lei, sentenca, costume ou acordo ja
existentes que outorguem as forcas armadas e a policia qualquer direito
garantido por esta Convencao.

A Convencdo n° 151, sobre a Protecdo do Direito de
Sindicalizacdo e Procedimentos para Definir as Condicées de Emprego no
Servico Publico, de 27/06/1978, também ainda ndo aprovada no plano interno,
estabelece o seguinte, entre predmbulo e alguns dos seus dispositivos (grifos
NOSSO0S):

Tendo em vista a consideravel expansdo de
atividades do servico publico em muitos paises e a necessidade de boas
relacbes de trabalho entre autoridades publicas e organizacdes de
empregados publicos;

(..)

Tendo resolvido adotar proposi¢cdes com relacdo a
liberdade sindical e a procedimentos para definir as condicdes de trabalho
no_servico publico, o que constitui a quinta questdo da ordem do dia da
reuniao;

I. Alcance e Definicdes

Artigo 1°

1. Esta Convencao aplica-se a todas as pessoas
admitidas pela Administracdo Publica na medida em que disposi¢cées mais
favoraveis de outras convenc¢fes internacionais do trabalho néo lhes
sejam aplicaveis.

2. Sera definida por leis ou regulamentos nacionais
a medida em que se aplicardo as garantias providas nesta Convencao a
servidores de escaldes superiores cujas fungdes sao normalmente
consideradas como de formulac&o de politicas ou de gerenciamento, ou a
servidores cujos deveres séo de natureza altamente confidencial.
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* Data de entrada em vigor: 25 de fevereiro de 1981.

3. Sera definida por leis ou requlamentos nacionais
a extensdo em que se aplicardo as forcas armadas e a policia as

garantias providas nesta Convencao.

Artigo 2°

Para os fins desta Convencéo, o termo "servidor
publico" significa toda pessoa protegida pela Convencédo, nos termos de
seu Artigo 1°.

Artigo 3°

Para os fins desta Convencéao, o termo "organizacéo
de servidores publicos" significa toda organizagao, qualquer que seja sua
composicdo, cuja finalidade seja promover e defender os interesses de
servidores publicos.

Il. Protecado do direito de sindicalizacao

Artigo 4°

1. Os servidores publicos gozardo de adequada
protecdo contra atos de discriminagcédo anti-sindical com referéncia a seu
trabalho.

2. Essa protecdo aplicar-se-4 mais particularmente
com relacdo a atos destinados a:

a) sujeitar a atividade de servidores publicos a
condicdo de que néo se filiem a organizacao de servidores publicos ou, se
filiados, renunciem a sua condicdo de membro;

b) causar a demissdao de um servidor publico ou
prejudica-lo de qualguer outro modo, por sua filiacdo a uma organizacao
de servidores publicos ou por sua participacdo nas atividades normais
dessa organizacao.

Artigo 5°

1. As organizacdes de servidores publicos gozarédo
de completa independéncia das autoridades publicas.

2. As organizagOes de servidores publicos gozardo
de adequada protecdo contra quaisquer atos de ingeréncia de autoridade
publica em sua constituicéo, funcionamento ou administracao.

3. Serdo especialmente considerados atos de
ingeréncia, nos termos deste Artigo, acdes que visem promover a
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constituicdo de organizacdes de servidores publicos sob o controle de
uma autoridade publica, ou apoiar organizacdes de servidores publicos
com meios financeiros ou outros, com 0 objetivo de submeter essas
organizagfes ao dominio de uma autoridade publica.

A Convencao 151 ja foi ratificada por diversos paises. Na
Ameérica do Sul: Argentina, Chile, Colémbia, Peru, Suriname e Uruguai; na Europa,
dentre outros: Albania, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Grécia, Hungria, Italia,
Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido; na
Africa e na Asia, ha varios paises que também ja a ratificaram.

A ndo-aprovacao das Convencgbes 87 e 151 por nosso Pais
parece residir na resisténcia do legislador brasileiro, naturalmente sob os ventos que
0 pressionam a partir do Poder Executivo, temendo pelos reflexos que as mesmas
causardo nos movimentos sindicais dos servidores publicos, que sairdo fortificados,
e, mais ainda, que abram a porta para a sindicalizacdo dos militares das forcas
federais, estaduais, distritais e territoriais.

Todavia, deve ser observado que as quatro Convencdes — as
duas ja aprovadas (98 e 154) e as duas que se encontram pendentes de aprovacgao
(87 e 151) —, e os dois Pactos aprovados enxergaram, de forma objetiva, que ha
peculiaridades inerentes ao servico publico e, mais ainda, no tocante as forcas
armadas e as policias. De forma subjetiva, perceberam a resisténcia de alguns
paises-membros para admitir a sindicalizacdo dos integrantes da sua Administracao
Publica, notadamente dos militares e policiais.

Dai a razdo dos dispositivos que fazem mencao especifica a
essas categorias de cidadaos, restringindo-lhes, mas ndo negando-lhes os direitos
que ja foram a outros atribuidos, ficando evidente o cuidado que o legislador
internacional dispensou a redacdo dos dispositivos das Convencdes e dos Pactos,
de modo a assegurar o direito a sindicalizacdo a esses integrantes dos servicos do
Estado, ao mesmo tempo que abria para que cada pais viesse a estabelecer, no seu
direito interno, as restricbes que considerar necessarias.

A rigor, a Convencao 151 veio para tornar expresso o que ja
vinha consagrado pelas convencgdes que Ihe antecederam, mas que alguns Paises,
neles inclusos o Brasil, resistiam em dar vida, aproveitando-se do limbo existente no
terreno das interpretagcdes. Como, agora, as margens de manobras interpretacionais
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foram definitivamente afastadas, o Estado brasileiro recusa-se a aprova-la, bem
como a Convencéo 87.

Em suma, ainda que com as restricdes peculiares a cada pais,
o direito a sindicalizac&o é de todos os cidadaos que séo trabalhadores, mesmo que
servidores publicos, ai incluidos os policiais e os militares — estes udltimos
categorizados a parte nos termos da Constituicdo em vigor —, mas igualmente
cidaddos de plenos direitos trabalhistas, pois ndo € outro o teor da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (1948), da qual o Brasil é signatario (grifo nosso):

Todo homem tem direito a organizar sindicatos e a
neles ingressar para a protecao de seus interesses. (artigo 23, IV)

Veja-se que, da forma como esta formulado e onde esta
inserido esse dispositivo, muito mais do que a formulacéo filosofica de um ideal a ser
perseguido, € uma norma de direito internacional a ser cumprida no plano interno, a
ser trazida para o terreno da concretude, do direito positivo a ser promovido e
protegido pelo Estado aderente a Declaracdo, na medida em que o reconheceu. Na
verdade, porque universais, independem até mesmo da adesdo dos Estados a
Declaracéo, alcancando todos os homens da face da Terra, independentemente da
vontade dos Estados em que estédo inseridos.

E, ai, buscando reforco nos principios fundamentais que
norteiam nossa Carta Magna, nunca sera por demais lembrar que o Brasil traz
consolidados, como fundamentos de um Estado Democratico de Direito, dentre
outros (art. 1°, Il a IV, a CF/88), a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e, como um dos seus principios
regentes (art 49, I, da CF/88), a prevaléncia dos direitos humanos.

Como, nos termos de nossa Constituicdo, AS normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata (art. 5°, 8
1°, da CF/88) e Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (art. 5°, § 2°, da
CF/88), as Convencdes e Pactos aqui considerados — que séo tratados multilaterais
no plano internacional —, uma vez ratificados, passaram a integrar a legislacao

nacional e a vigorar com for¢ca de normas constitucionais, como se depreende do
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altimo dispositivo constitucional aqui transcrito.

Por isso, somos levados a entender, em que pese as
divergéncia doutrinarias, que, desde ja, estdo os militares autorizados a se
organizarem em sindicatos, estando o dispositivo constitucional que forca a proibicao
em descompasso com as atitudes e compromissos internacionais do Estado
brasileiro, que se porta de uma forma no plano externo e se contradiz no plano
interno.

Cabe lembrar, ainda, que, pela aplicacdo do principio da
hierarquia das normas, essas Convencdes e Pactos terdo precedéncia sobre
qualguer outra norma. Também, pelo principio da aplicabilidade da norma mais
benéfica, prevalecerdo sobre qualquer outra norma que disponha sobre a mesma
matéria em prejuizo de trabalhador, de servidor ou de integrante das Forcas
Armadas ou das Forcas Auxiliares.

l1l. CONSIDERACOES HISTORICAS E JURIDICAS QUANTO A GREVE

O vocabulo greve, com o sentido que hoje carrega, origina-se,
no final do século XVIII, do francés greve (graveto), a lembrar a Place de Gréve,
praga parisiense que acumulava gravetos trazidos pelas enchentes do rio Sena e
onde se reuniam desempregados e trabalhadores que, insatisfeitos com os baixos
salarios e as duras condic¢des de trabalho, paralisavam suas atividades laborativas.

Dentre as formas de manifestacéo coletivas contemporaneas,
a greve, é talvez, um dos mais fortes instrumentos de presséo na luta por direitos
inerentes ao ser humanao.

O direito a greve € uma conquista obtida na luta contra
arbitrariedades e outros desmandos cometidos pelos patrdes, que podera ser a
préopria  Administracdo Pdulblica agindo como empregadora. Nesse caso, a
Administracdo Publica podera estar em pélo antagbnico aos seus servidores, na
medida em que seus interesses nem sempre serdo convergentes.

A greve esta inserida no direito de resisténcia, na categoria dos
direitos naturais, inerentes ao ser humano, dos direitos fundamentais do trabalhador,
enquanto pessoa humana, dos direitos que dispensam normas para serem
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exercidos, pois todo o homem tem o poder-dever de lutar pelos seus direitos, de
lutar pela melhoria das condi¢Bes sociais.

Por isso a greve pode ser entendida como um instrumento da
Democracia a servigo da cidadania, enquanto reacdo pacifica e ordenada contra os
atos que desrespeitem a dignidade da pessoa humana.

De certa forma, sindicalizagdo e greve caminham juntas ao
longo da historia, sendo dificil falar de uma sem alcancar a outra, mas ambas
indissociaveis da imagem do trabalhador e da sua luta por melhores condi¢es
laborativas e de remuneracdo e, quase sempre, com 0S seus interesses em polo
antagonico aos interesses do patronato. E como ensina Jilio César do Prado Leite:

A greve é um direito fundamental que se arrima na
Declaracéo dos Direitos do Homem (...) Com efeito, o ato internacional em
causa, de modo explicito, cuida de assegurar condicbes justas e
favoraveis de trabalho. Para obté-las ou confirma-las todo trabalhador tem
direito a organizar sindicatos e neles ingressar para a protecdo de seus
interesses. Ndo h& greve sem sindicato. O sindicato tornar-se-ia_uma
mera_associacdo corporativa assistencial se ndo dispuser do direito de

fazer greve. (grifo nosso)

Estdo tdo imbricadas, que o nosso ordenamento juridico, na
Constituicdo de 1988, ao permiti-las para o servidor publico, tratou-as em
dispositivos sucessivos:

AL, 7. s

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a
livre associacédo sindical,

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e
nos limites definidos em lei especifica; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 04/06/98.)

Todavia, durante um longo percurso de nossa historia, desde
os tempos do Brasil-Império, a greve ora foi um instrumento criminalizado, como
pelo Codigo Penal de 1890, por outras normas especificas e algumas Constituicdes,
ora tolerado como um fato de natureza social, sé vindo a ser reconhecida como
direito dos trabalhadores pela Carta de 1946, ainda que condicionado a edicéao de lei
subsequente.

Posteriormente, durante o periodo dos governos militares, com
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a edicdo da Lei de Greve (Lei n° 4.330/64), o direito a greve foi mantido, ainda que
sujeito a sérias restricdes e, ainda, sem alcancar o servidor publico, também néo
enxergado quanto a esse direito pela Constituicdo de 1967, nem pela Emenda
Constitucional n° 01, de 1969.

Paises ha que, hoje, ndo admitem a greve para 0S seus
servidores publicos e, mesmo aqueles que a admitem para essa categoria de
trabalhadores, regra geral proibem-na para os militares e policiais, mesmo quando
permitem a sindicalizacdo destes. Essa postura quer nos parecer um contra-senso,
porque, conforme ensinamento colhido anteriormente, do mesmo modo que pode

ser dito que ndo ha greve sem sindicato, diz-se, também, que ndo_ha sindicato

sem greve. SA0 como gémeos siameses.
A posicdo da ONU é percebida por intermédio da Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos que, ao estabelecer que Toda pessoa tem direito a

liberdade de reunido e associacdo pacificas (art. XX, 1) e que Toda pessoa tem

direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus interesses
(art. XXIII, 4), tacitamente propugna pela greve como legitimo instrumento de
pressdo na medida em que esta se constitui em uma forma de defender os
interesses do trabalhador.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais, de 16/12/1966, aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 226, 12 de

dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992,

colocou o direito a greve de forma expressa (grifos nossos):

Artigo 8°

1. Os Estados-Partes no presente Pacto
comprometem-se a garantir: (...)

d) O direito de greve, exercido em conformidade
com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedira que se submeta a
restricées legais o _exercicio desses direitos pelos membros das forcas
armadas, da policia ou da administracdo publica.

Da leitura desses dispositivos do Pacto Internacional em
guestdo é possivel depreender a greve como um direito fundamental inerente a

todos os homens, trabalhadores do setor privado ou do setor publico, inclusive os
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membros das forgcas armadas e policiais que, se podem e devem ser submetidos a
restricbes legais quanto ao exercicio desse direito, ndo podem té-lo simplesmente
ignorado. O Pacto, ratificado pelo Brasil, ndo fala em negacdo do direito para os
militares e policiais, mas apenas em restricdes, salvo se o legislador, agindo de
deliberada ma-fé, pretender levar as restricbes a tal monta que as fara equivaler a

negacao pura e simples desse direito.

IV. CONSIDERACOES DE ORDEM FATICA EM RELACAO AOS MILITARES

Aos integrantes da Forcas Armadas — Marinha, Exército e
Aeronautica, no ambito federal — e das Forcas Auxiliares — Policias e Corpos de
Bombeiros Militares, no ambito estadual, distrital e territorial —, todos sujeitos ao
principio da hierarquia e da disciplina, € vedado, nos termos da Carta Magna em
vigor, por mais justos que sejam seus anseios e reivindicagdes, o0 exercicio do direto
de greve porque esse é o mandamento taxativamente colocado:

AL LA2. e
LI L EEEERRR
IV — ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a
greve;
Por extensdo, tal dispositivo & aplicavel aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios em virtude do prescrito pelo art. 42, §
1.°, da CF/88:

AL A2, e

8§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as
disposicoes do art. 14, § 8° do art. 40, § 9°; e do art. 142, 88§ 2° e 3°,
cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, §
3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.

Com isso, em plena vigéncia das regras da democracia, da
supremacia dos direitos do homem, foi gerada uma categoria de cidadaos de
segunda classe, daqueles que ndo tém como expressar a insatisfacdo que perpassa

pelas fileiras castrenses, pois vedacdes de ordem constitucional, aliadas ao principio

da hierarquia e da disciplina, habilmente manejado pelos que ocupam 0s postos
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mais elevados, particularmente os oficiais-generais e aqueles que aspiram galgar ao
generalato, tém servido para calar o descontentamento que aflige os coracdes e
mentes daqueles que sofrem, no seu dia-a-dia, os rigores da atividade castrense.

O chavao “hierarquia e disciplina” tem sido utilizado como
poderoso instrumento para que ndo haja didlogo e para que os subalternos nédo
sejam escutados. Tem sido utilizado para fazé-los calar no protesto que trazem
contido no peito. A Constituicdo Federal tem sido empregada para impedi-los de
usar o ultimo argumento que resta ao homem probo, ao cidadao correto, seja civil ou
militar, quando mais nenhuma alternativa |he resta para restabelecer ou assegurar
aquilo que lhe é de direito em termos de dignidade e de direitos humanos.

E historico, no ambito das Forcas Armadas, a lengalenga de
que é necessério dar o exemplo, de sacrificar o militar em favor da Pétria — a qual
tudo se da e nada se pede —, que a hierarquia e a disciplina devem ser mantidas a
todo o custo, que os miltares devem manter-se disciplinados porque o0s
Comandantes estdo preocupados e levando ao Ministro da Defesa e ao Chefe do
Poder Executivo as necessidades dos seus subordinados, que os Comandantes das
Forcas e o Ministro da Defesa sdo os legitimos representantes, os porta-vozes dos
anseios dos seus subordinados.

Ora, sabidamente, isso ndo € verdade. A partir do momento
em gque os Comandantes das Forcas e o Ministro da Defesa sé&o da livre escolha e
exoneracao do Presidente da Republica, assim como as promoc¢fes dos oficiais-
generais sdo também submetidas ao crivo do Chefe do Poder Executivo, é evidente
gue estes homens passam a representar este Poder perante os seus subordinados,
e ndo os seus subordinados perante o Poder Executivo, como apregoam pelos
quartéis afora.

O oficiais-generais sdo homens de confianca do Chefe do
Executivo e do Ministro da Defesa que, para alcancar esses postos, evidentemente,
fizeram concessbes ao longo da carreira, e continuardo a fazé-las para nela
permanecerem. Insurgir-se contra as orientacbes e determinacdes brotadas do
Governo significaria a exoneragdo do cargo e 0 encerramento da carreira. Alguns

exemplos de passado recente bem demonstram isso. Assim, quem se arriscaria a
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defender seus subordinados, contra determinacdes brotadas do Poder Executivo,
com essa espada de Damocles sob sua cabeca?

O texto abaixo, extraido de missiva de um terceiro-sargento do
Exército, retrata a dura e crua realidade que viceja por tras dos muros dos quartéis,
escamoteada de todos pelos oficiais de maior precedéncia, interessados em mostrar
um quadro de satisfacdo e de estabilidade que néo é real:

“.. € notbria a insatisfagdo dos militares em relagéao
aos salarios baixos, as condi¢cfes de trabalho, as vezes dos desrespeitos,
de um plano de carreira estagnado e sem perspectiva nenhuma, do que
presenciamos em relacdo as outras instituicbes como Policia Militar,
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, INSS, Poder Judiciario e
outros,...”

Assim, pode ser dito que o termdmetro nao marca
corretamente a temperatura que vai pelos quartéis, sendo apenas uma questao de
tempo, a persistirem as condi¢cfes atuais, a explosdo de bombas-relégios movidas
pela insatisfacao reinante.

Enquanto isso, o0s oficiais-generais, particularmente o0s
Comandantes das Forcas Singulares, e o Ministro da Defesa estdo nos seus
gabinetes, distantes da realidade do dia-a-dia dos seus subordinados de menor
precedéncia hierarquica, nao sofrendo as mesmas privacoes.

Em que pese os salérios diretos dessas autoridades ndo serem
muito elevados em relacdo a outros cargos de importancia equivalente dos diversos
poderes constituidos, a remuneracao que recebem de forma indireta robustece de tal
forma os seus orcamentos familiares, que ndo sentem na carne a pressado que
avassala os seus subordinados e familiares.

Exemplos clarissimos dessa remuneracdo indireta -
permanente para os oficiais-generais, remota para os militares funcionalmente mais
proximos deles, e, praticamente inexistente para o0s demais — podem ser
enumerados a sequir:

- carros funcionais a disposi¢cdo, com combustivel (sem limite,
pois a cotas de combustivel sdo mera ficcdo de controle) e motoristas bancados pela

Unido, aos quais se acrescem o0s carros chapa fria que servem, ndo s6 ao oficial-
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general, como aos seus familiares;

- residéncia mobiliada pela Uniéo;

- servicais da residéncia: taifeiros, jardineiros e outros,
custeados pela Unido, por vezes, com sacrificio de determinados quartéis, obrigados
a desviar militares das funcdes em que deveriam se encontrar em favor dos servigos
de carater domeéstico na residéncia oficial;

- manutencédo dos carros que ficam a disposi¢do, do mobiliario
da casa (eletrodomésticos, méveis etc.) e de outras instalacdes por conta da Unido,
porque, sendo esses itens da propriedade desta, cabe a ela também arcar com
esses Onus, e Nao 0S usuarios;

- diarias das frequientes viagens a titulo de visitas e inspecdes
que, servem também, para reforcar os ganhos em moeda corrente;

- verbas de representacéo;

- missdes no exterior com remuneracdo tomando como
referéncia moeda estrangeira;

- movimentacdes muito frequientes, que resultam em ajudas de
custo e indenizacdes varias, inclusive de transporte de bagagem, ainda que as
casas que ocupem ja se encontrem completamente mobiliadas; e

- precedéncia, que dispensa comparecer as filas de marcacéo
de consulta, e atendimento diferenciado nas unidades de saude das Forcas
Armadas.

A isso tudo, naturalmente, juntam-se outras facilidades
simplesmente inacessiveis aos demais militares.

Desse modo, o principio da hierarquia e disciplina foi pervertido
para servir a criagao de um sistema de castas, em que os “principes”, distantes da
realidade e apegados as benesses que gozam, mandam seus subordinados
comerem brioche quando falta o pdo. Estdo interessados em nao perder as
prebendas que o establishment lhes proporciona, calando-se escudados no velho
chavéao da hierarquia e disciplina.

N&o se esta aqui querendo negar aos oficiais-generais certas

regalias, pois entendemos que existe uma liturgia e confortos inerentes aos cargos
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que ocupam e ao tempo de servico que j4 dispensaram ao Pais a que servem —
normalmente mais de 40 anos de servico —, com uma remuneracao direta que pode
ser considerada baixa diante dos encargos e responsabilidades que detém, quando
comparados com a de outros cargos da Administracdo Publica, em quaisquer dos
Trés Poderes.

O que pretende mostrar, na verdade, € o enorme abismo
criado pelas remuneracdes indiretas, que deixaram os Comandantes dos postos
mais elevados distantes economicamente das agruras pelas quais passam seus
subordinados. Na verdade, esses Comandantes terminaram reféns dessas
benesses, isso sem levar em conta a “fogueira das vaidades”, fazendo com que suas
acfes ndo mais sejam dirigidas em favor dos seus subordinados, mas para a
manutencdo do seu status quo, onde encontram a satisfacdo de se verem
gratificados pelo prestigio do cargo que ocupam pelas formas de remuneracao
indireta como as enumeradas imediatamente antes.

Nisso tudo, ha um jogo de enganos. Para os subordinados,
para a tropa, os Comandantes dizem que estdo preocupados, que estdao levando
suas agruras a quem de direito para soluciona-las. Todavia, quando fazem isso, €
sem a necessaria veeméncia, com branda energia, apenas para constar que,
formalmente, cumpriram o seu papel. Para o Poder Executivo, mais diretamente
para o Presidente da Republica, passam a imagem de que h& alguns problemas,
mas que esta tudo sob controle e a tropa disciplinada no cumprimento do seu dever
constitucional.

Até quando ir4 essa enganacdo? Até quando as duas pontas
do sistema — tropa e Poder Executivo — se submeter&o a essas mentiras? E preciso
descobrir que a panela de pressao comeca a ferver e ndo ha valvula de seguranca
gue permita alivia-la, que ndo ha termémetro refletindo a realidade em sua inteireza.

E evidente que a grande insatisfacdo reinante, ao lado dos
recursos que ndo chegam como deviam, comprometendo o funcionamento das
instituicbes militares em todos os niveis, passa, também, pela parca remuneragao
recebida.

Universalmente, os militares se caracterizam por serem uma
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categoria que ndo se enquadra entre as mais regiamente remuneradas. Pelo
contrario, € proprio deles uma austeridade, ndo s6 em termos de postura
profissional, mas também remuneratéria. Entretanto, também €& claro que a
remuneracao deles ndo pode estar sujeita ao aviltamento que se viu nos ultimos
tempos, gerando o descontentamento que viceja crescente nos quartéis, provocando
a fuga dos seus melhores quadros para outras atividades profissionais e levando a
um abastardamento dos seus oficiais e pracas, na medida em que os vocacionados
de melhor quilate deixam de seguir a carreira das armas e, inevitavelmente, sao
substituidos por aqueles que vao em busca dela ansiando apenas pela garantia do
ganho do minimo que lhes assegure a sobrevivéncia.

N&o custa lembrar que descontentamento gera insatisfacao,
indisciplina e o surgimento de lideres popularescos, tipo “almirantes do povo”, de tao
triste memoria na historia do nosso Pais.

E preciso ter em mente que o militar faz jus a uma
remuneracao justa e digna, mas parece que, nos Ultimos tempos, mais do em
tempos d’antanho, essa remuneragéo tem sido mais justa e mais digna para alguns,
particularmente para os oficiais-generais, e menos justa e menos digna para 0s
oficiais de menor precedéncia hierarquica e pracas (subtenentes, suboficiais,
sargentos, taifeiros, cabos e soldados).

A degradacgédo da remuneragdo dos militares, o descompasso
existente entre os oficiais-generais e 0s seus subordinados e a postura de
indiferenca dos oficiais-generais aos reclamos da tropa ficaram exponencialmente
evidentes a partir da Medida Provisoria n° 2.131, de 28/12/2000, que alterou
substancialmente — e para muito pior — a estrutura remuneratéria trazida, até entao,
pela Lei de Remuneracgéo dos Militares.

Essa Medida Proviséria foi, na verdade, o climax de um
engodo que manteve a tropa silente e disciplinada, aguardadora da prometida
melhoria salarial, conforme as expectativas lancadas pelas reiteradas promessas
que Ihe foram feitas pelos seus Comandantes e pelo Poder Executivo.

Sob a expectativa da melhoria da remuneracdo, téo

ansiosamente esperada, os militares sentiram-se tremendamente frustrados e
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vitimas de um grande logro, pois Ihes foram retirados direitos até entdo assegurados
ou que, embora mantidos, foram minimizados ao extremo, sendo possivel a
enumeracao de alguns dos prejuizos sofridos:

- aumento, de 1,6% para 7,5%, nos descontos para penséo
militar;

- criacdo do desconto de 1,5% para 0s que desejassem manter
do direito a penséao das filhas, e apenas para aqueles que ja contribuiam;

- perda do direito & pensao para as filhas;

- alterac&o — para pior — do tempo de servico;

- perda do direito a licenca especial;

- perda do direito aos proventos do posto imediato na
passagem para a inatividade;

- perda da compensacgao organica, quando no cumprimento de
determinadas missGes (mantidas apenas para especialidades bem restritas);

- perda do direito ao desconto para a pensao correspondente a
um ou dois postos acima;

- perda da contagem de tempo de servico em dobro por férias
nao gozadas; e

- perda do adicional de inatividade para militares da reserva.

Se esses direitos foram perdidos a titulo de tornar isonémica a
situacao do militar perante os demais trabalhadores do Pais, em contrapartida, ja
gue a visao era isondbmica, a eles, na mesma Medida Provisoria, deveriam ter sido

estendidos os seguintes beneficios que lhe sédo vedados:

hora extra;

- insalubridade;

- periculosidade;

- risco de vida;

- horario fixo de trabalho;
- direito a greve;

- direito a sindicalizacéo;
- FGTS;
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- exercicio de outro emprego;

- plano de demissao voluntaria; etc.

No caso dessa medida provisoéria, o abandono da tropa pelos
oficiais-generais ficou claro na manobra feita durante sua elaboragéo, quando se
utilizaram, engenhosamente, do tempo de servico como elemento delimitador, o que
permitiu que para eles fossem mantidos todos os direitos até entdo trazidos pela Lei
de Remuneracéo dos Militares, restando algumas migalhas para militares de outros
postos alcancados pelo mesmo parametro delimitador, e nada mais para a grande
maioria dos militares das trés Forcas Singulares. Tanto é assim, que a medida
provisoria que alterou a remuneracao dos militares foi jocosamente batizada de “Lei
de Remuneracgao dos Generais”.

A Medida Provisoria n° 2.131/2000, foi o exemplo mais
flagrante de que:

- 0os militares, no Brasil, terminam sendo a Unica categoria
profissional que perde direitos, enquanto todas as demais ganham (0s poucos
direitos que os militares ganharam nos ultimos tempo, como a gratificacdo natalina,
s6 foram possiveis depois de muita luta a partir da concessdo anterior aos
servidores civis);

- 0 Ministro da Defesa e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, ao contrario do que se propaga no meio castrense,
representam o Poder Executivo perante as instituicbes e perante os militares que
comandam, e ndo os interesses e necessidades das suas instituicdes e dos seus
subordinados perante aquele;

- 0s oficiais-generais estdo preocupados em garantir seus
ganhos, ndo havendo a mesma preocupac¢ao para com 0s seus subordinados; e

- 0s militares estdo orfaos de quem verdadeiramente possa
representar os interesses das instituicdbes militares e dos seus integrantes porque
nao tém quem possa efetivamente falar em nome deles, ndo dispdem de
representacéo legal, nem de quem possa fazer lobby em favor deles, nem possuem
instrumentos legais que possam funcionar como mecanismos de pressao.

bY

Finalmente, tivessem os militares direito a sindicalizacdo, a
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greve e a outras formas de manifestacdo coletiva, poderiam ser efetivamente
escutados nos seus anseios.

E preciso que se diga que a hierarquia e a disciplina, que
servem para a condugcdo de homens nos campos de batalha e em operagbes
militares diversas, ndo servem para alimentar as familias dos militares que estédo
carentes em seus lares, pois o voto de sacrificio pela Patria, até a custo da propria
vida, foi destes, e ndo das suas mulheres e filhos.

V. CONCLUSAO

Diante de tudo o quanto foi exposto, entendemos que a
solucdo esta em aprovar a Proposta de Emenda a Constituicdo ora apresentada
porque, ndo s6 permitiria o direito patrio adequar-se aos tratados internacionais ja
ratificados pelo Brasil, como também possibilitaria aos militares das Forcas Armadas
e das Forgcas Auxiliares, hoje castrados em seus direitos de cidadaos, o pleno
exercicio desses direitos.

Na certeza de que 0s nossos nobres pares bem saberdo
aquilatar a importancia e o alcance politico da presente proposi¢cdo, aguardo

confiante pela sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 17 de novembro de 2004.

Deputado WLADIMIR COSTA
PMDB/PA

Proposicéo: PEC-337/2004
Autor: WLADIMIR COSTA E OUTROS
Data de Apresentacédo: 17/11/2004 19:23:00

Ementa: D4 nova redacgéo ao inciso IV do paragrafo 3° do art. 142 da Constituicdo
Federal.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM
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Total de Assinaturas:
Confirmadas:180

Nao Conferem:9

Fora do Exercicio:1
Repetidas:23
llegiveis:1

Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas
1-ADELOR VIEIRA (PMDB-SC)
2-ALBERTO FRAGA (PTB-DF)
3-ALCEU COLLARES (PDT-RS)
4-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
5-ALMEIDA DE JESUS (PL-CE)
6-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
7-AMAURI GASQUES (PL-SP)
8-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)

9-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
10-ANN PONTES (PMDB-PA)
11-ANSELMO (PT-RO)

12-ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
13-ANTONIO CRUZ (PTB-MS)
14-ANTONIO NOGUEIRA (PT-AP)
15-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
16-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
17-B. SA (PPS-PI)

18-BABA (S.PART.-PA)
19-BERNARDO ARISTON (PMDB-RJ)
20-BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS)
21-BISMARCK MAIA (PSDB-CE)
22-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
23-BOSCO COSTA (PSDB-SE)
24-CABO JULIO (PSC-MG)
25-CARLOS DUNGA (PTB-PB)
26-CARLOS MOTA (PL-MG)
27-CARLOS NADER (PL-RJ)
28-CARLOS RODRIGUES (PL-RJ)
29-CARLOS WILLIAN (PSC-MG)
30-CELCITA PINHEIRO (PFL-MT)
31-CESAR MEDEIROS (PT-MG)
32-CHICO ALENCAR (PT-RJ)
33-CHICO DA PRINCESA (PL-PR)
34-CIRO NOGUEIRA (PP-PI)
35-COLBERT MARTINS (PPS-BA)
36-DAMIAO FELICIANO (-)
37-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
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38-DARCI COELHO (PP-TO)
39-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
40-DELEY (PV-RJ)

41-DR. EVILASIO (PSB-SP)

42-DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
43-DR. HELENO (PP-RJ)

44-DR. HELIO (PDT-SP)

45-EDMAR MOREIRA (PL-MG)
46-EDSON DUARTE (PV-BA)
47-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
48-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
49-EDUARDO GOMES (PSDB-TO)
50-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-SP)
51-ELISEU MOURA (-)

52-ELISEU PADILHA (PMDB-RS)
53-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
54-FELIX MENDONCA (PFL-BA)
55-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
56-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
57-FERNANDO FERRO (PT-PE)
58-FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ)
59-FRANCISCO GARCIA (PP-AM)
60-GERVASIO OLIVEIRA (PDT-AP)
61-GIACOBO (PL-PR)

62-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
63-GUILHERME MENEZES (PT-BA)
64-GUSTAVO FRUET (S.PART.-PR)
65-HELENILDO RIBEIRO (PSDB-AL)
66-HELIO ESTEVES (PT-AP)
67-ILDEU ARAUJO (PP-SP)
68-INALDO LEITAO (PL-PB)

69-IRINY LOPES (PT-ES)

70-ISAIAS SILVESTRE (PSB-MG)
71-IVO JOSE (PT-MG)

72-JACKSON BARRETO (PTB-SE)
73-JAIME MARTINS (PL-MG)

74-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)
75-JEFFERSON CAMPOS (PMDB-SP)
76-JOAO BATISTA (PFL-SP)
77-JOAO CAMPOS (PSDB-GO)
78-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
79-JOAO PIZZOLATTI (PP-SC)
80-JOAO TOTA (PL-AC)

81-JONIVAL LUCAS JUNIOR (PTB-BA)
82-JOSE CHAVES (PTB-PE)

83-JOSE DIVINO (PMDB-RJ)
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84-JOSE LINHARES (PP-CE)

85-JOSE MILITAO (PTB-MG)

86-JOSE PRIANTE (PMDB-PA)
87-JOSE RAJAO (-)

88-JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL-DF)
89-JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PL-MG)
90-JOSE THOMAZ NONO (PFL-AL)
91-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
92-JOVINO CANDIDO (PV-SP)
93-JULIO CESAR (PFL-PI)

94-JULIO REDECKER (PSDB-RS)
95-JUNIOR BETAO (PPS-AC)
96-JURANDIR BOIA (PSB-AL)
97-JUTAHY JUNIOR (PSDB-BA)
98-LAURA CARNEIRO (PFL-RJ)
99-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
100-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
101-LEONARDO VILELA (PP-GO)
102-LEONIDAS CRISTINO (PPS-CE)
103-LINCOLN PORTELA (PL-MG)
104-LINO ROSSI (PSB-MT)
105-LUCIANA GENRO (S.PART.-RS)
106-LUCIANO LEITOA (PSB-MA)
107-LUCIANO ZICA (PT-SP)

108-LUIZ ANTONIO FLEURY (PTB-SP)
109-LUIZ BASSUMA (PT-BA)

110-LUIZ COUTO (PT-PB)
111-MARCELINO FRAGA (PMDB-ES)
112-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
113-MARCELO TEIXEIRA (PMDB-CE)
114-MARCONDES GADELHA (PTB-PB)
115-MARIO ASSAD JUNIOR (PL-MG)
116-MARIO NEGROMONTE (PP-BA)
117-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
118-MAURO LOPES (PMDB-MG)
119-MAURO PASSOS (PT-SC)
120-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
121-MIGUEL DE SOUZA (PL-RO)
122-MILTON BARBOSA (PFL-BA)
123-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
124-MILTON MONTI (PL-SP)
125-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
126-NELSON MEURER (PP-PR)
127-NELSON PROENCA (PPS-RS)
128-NELSON TRAD (PMDB-MS)
129-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
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130-NILSON PINTO (PSDB-PA)
131-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
132-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
133-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
134-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
135-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
136-PASTOR AMARILDO (PSC-TO)
137-PASTOR FRANKEMBERGEN (PTB-RR)
138-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
139-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
140-PAULO BAUER (PFL-SC)
141-PAULO FEIJO (PSDB-RJ)
142-PAULO GOUVEA (PL-RS)
143-PAULO KOBAYASHI (PSDB-SP)
144-PAULO PIMENTA (PT-RS)
145-PEDRO CANEDO (-)

146-PEDRO CORREA (PP-PE)
147-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
148-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
149-RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)
150-REINALDO BETAO (PL-RJ)
151-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
152-RICARDO IZAR (PTB-SP)
153-ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ)
154-ROMEL ANIZIO (PP-MG)
155-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
156-RONALDO VASCONCELLOS (PTB-MG)
157-RUBINELLI (PT-SP)
158-SALVADOR ZIMBALDI (PTB-SP)
159-SANDES JUNIOR (PP-GO)
160-SARAIVA FELIPE (PMDB-MG)
161-SEBASTIAO MADEIRA (PSDB-MA)
162-SERGIO CAIADO (-)
163-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
164-SEVERINO CAVALCANTI (PP-PE)
165-SILAS CAMARA (PTB-AM)
166-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
167-TAKAYAMA (PMDB-PR)
168-TARCISIO ZIMMERMANN (PT-RS)
169-TATICO (PTB-DF)
170-VANDERLEI ASSIS (PP-SP)
171-VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
172-VICENTINHO (PT-SP)

173-VIEIRA REIS (PMDB-RJ)
174-VIGNATTI (PT-SC)

175-VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG)
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176-WAGNER LAGO (PP-MA)
177-WALTER FELDMAN (PSDB-SP)
178-WLADIMIR COSTA (PMDB-PA)
179-ZE LIMA (PP-PA)
180-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)

Assinaturas que Nao Conferem
1-EDISON ANDRINO (PMDB-SC)
2-GASTAO VIEIRA (PMDB-MA)
3-GERSON GABRIELLI (PFL-BA)
4-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
5-JOSIAS QUINTAL (PMDB-RJ)
6-NICE LOBAO (PFL-MA)

7-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
8-PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
9-WELLINGTON ROBERTO (PL-PB)

Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
1-PROMOTOR AFONSO GIL (-)

Assinaturas Repetidas
1-ALBERTO FRAGA (PTB-DF)
2-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
3-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
4-BABA (S.PART.-PA)

5-CARLOS DUNGA (PTB-PB)
6-CARLOS MOTA (PL-MG)
7-DAMIAO FELICIANO (-)
8-DELEY (PV-RJ)

9-DR. EVILASIO (PSB-SP)
10-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
11-GIACOBO (PL-PR)

12-HELIO ESTEVES (PT-AP)
13-JOVINO CANDIDO (PV-SP)
14-LEONARDO VILELA (PP-GO)
15-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
16-NELSON TRAD (PMDB-MS)
17-NILSON PINTO (PSDB-PA)
18-PAULO BAUER (PFL-SC)
19-PAULO GOUVEA (PL-RS)
20-TAKAYAMA (PMDB-PR)
21-WAGNER LAGO (PP-MA)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Uniéo, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;
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X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Repulblica Federativa do Brasil buscard a integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nagdes.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacBes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugédo
processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;
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XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacfes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagBes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - ¢é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
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sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores € 0S
que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;
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e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd4 cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacdo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
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abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo.

* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS
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Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos.

§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar obrigatdrio, os conscritos.

8§ 3° S&o condigoes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - 0 alistamento eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliagdo partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser

reeleitos para um unico periodo subseqlente.
* § 5° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 16 de 04/06/1997.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicéo.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condices:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomac&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
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mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou

emprego na administracdo direta ou indireta.
* 8 9° com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 07/06/1994.

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo
de quinze dias contados da diplomacéo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo so se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art.5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art.37, § 4°

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel

uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;
* Inciso V com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art.39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcGes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensGes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos

membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

* Vide art.8° da Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003, que dispde sobre a fixacao do valor
do subsidio de que trata este inciso.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculacao ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;

* Inciso X11I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;
* Inciso X1V com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, |,

* Inciso XV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com

profissdes regulamentadas;
* Alinea ¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange
autarquias, fundacOes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;
* Inciso XVII com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundag&o, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de

informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢éo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
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8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art.5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracéo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erério, na forma e gradacgdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de

desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracédo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacfes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracdo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* 8§ 90 gcrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art.40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s
cargos em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragao.
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* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promog&o por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

Secéo Il
Dos Servidores Publicos
* Secdo Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

* 8 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - os requisitos para a investidura;
* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - as peculiaridades dos cargos.

* Inciso 111 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manteréo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promogao na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de
convénios ou contratos entre os entes federados.

* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.7°, IV,
VI, VL IX, X, X, XV, XV XV XV XX, XX, XXIT e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admisséo quando a natureza do cargo o exigir.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
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fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratédria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art.37, X e XI.

* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos,

obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.37, XI.
* § 5 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os

valores do subsidio e da remuneracao dos cargos e empregos publicos.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplicacdo de recursos orcamentérios provenientes da economia com despesas correntes em
cada oOrgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhnamento
e racionalizacdo do servi¢o publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de

produtividade.
* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser

fixada nos termos do § 4°
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19/12/2003.

8§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§
el

* 8§10 caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;:

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicéo;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condigdes:

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de Contribuicdo, se homem, e cinglienta

e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.
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b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,

com proventos proporcionais ao tempo de contribuig&o.
* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concesséo,
nédo poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a

aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo.
* § 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢es do servidor

aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art.201, na forma da lei.
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

§ 4° E vedada a adocgao de requisitos e critérios diferenciados para a concesso de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos de
atividades exercidas exclusivamente sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a salde ou a

integridade fisica, definidos em lei complementar.
* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo seréo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1° Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcGes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuléveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime

de previdéncia previsto neste artigo.
* § 6° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera
igual:

* § 7° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
6Obito; ou

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art.201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do 6bito.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

* § 8° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serd contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.

* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
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8 11. Aplica-se o limite fixado no art.37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracgéo de
cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissédo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo.

* 8§ 11. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados

para o regime geral de previdéncia social.
* 8§ 12. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissédo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

* § 13. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares
de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensbes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite méximo estabelecido para os

beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.201.
* § 14. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art.202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida.

* § 15 com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 8§88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

* § 16. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

* § 17 acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

8 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

* § 18 acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

8§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no 8§ 1° 1ll, a, e que opte por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°,

Il.
* § 19 acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.
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8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do

respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art.142, § 3°, X.
* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

Art. 41. S&o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

* 8 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o0 eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servigo.

* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

* § 3° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° Como condicao para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a avaliacdo
especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Secao 111
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
* Sec¢do 11 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituigdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 05/02/1998.

8§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposicGes do art.14, § 8°; do art.40, § 9° e do
art.142, 88§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art.142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos Governadores.

* 8 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal.

*§ 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.
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Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condigOes para integragéo de regides em desenvolvimento;

Il - a composi¢cdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

8§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isen¢des, reducbes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas
de 4gua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° Nas éareas a que se refere 0 § 12, IV, a Unido incentivara a recuperagdo de
terras aridas e cooperara com 0S pequenos e meédios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de &gua e de pequena irrigacao.

TITULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO II
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na
organizagéo, no preparo e no emprego das Forgas Armadas.

8§ 2° Ndo cabera habeas corpus em relacdo a punigdes disciplinares militares.

8 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢oes:

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo
conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da
reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com
0s demais membros, o uso dos uniformes das For¢as Armadas;
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* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente sera transferido para a reserva, nos termos da lei;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

Il - O militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego
ou funcdo publica civil temporéria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ficard
agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser
promovido por antigiiidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela
promocdo e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento,
continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos termos da lei;

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/1998.

IV - ao militar s&o proibidas a sindicalizacdo e a greve;

* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos;

* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de
paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra;

* Inciso VI acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/1998.

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, serd submetido ao
julgamento previsto no inciso anterior;

* Inciso VII acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art.7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII,
XIX e XXV e no art.37, incisos XI, XIII, XIV e XV;

* Inciso VIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003).

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condicGes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, 0s
deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de
compromissos internacionais e de guerra.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

Art. 143. O servigo militar é obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° As Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se
como tal o decorrente de crenca religiosa e de conviccao filosofica ou politica, para se
eximirem de atividades de carater essencialmente militar.

8 2° As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servigo militar obrigatorio
em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei Ihes atribuir.
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Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta, nos termos do art.66,
inciso I, da Constituicdo Federal, e eu promulgo o seguinte.

DECRETO LEGISLATIVO N° 49, DE 1952

Art 1.° - E aprovada a Convencdo n.° 98, relativa a aplicacdo dos principios do
direito de organizagédo e de negociacgdo coletiva, adotada em 1949, na cidade de Genebra, por
ocasido da 32.2 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho.

Art 2.° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

SENADO FEDERAL, em 27 de agosto de 1952.
JOAO CAFE FILHO
PRESIDENTE do SENADO FEDERAL.

CONVENGCAO (98) RELATIVA A APLICACAO DOS PRINCIPIOS DO DIREITO DE
ORGANIZACAO E DE NEGOCIACAO COLETIVA

A Conferéncia Geral de Organizacao Internacional do Trabalho, Convocada em Genebra pelo
Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho e tendo-se reunido a oito
de julho de 1949, em sua Trigésima Segunda Sess&o.

Ap06s Ter decidido adotar diversas proposicdes relativas a aplicacdo dos principios do direito
de organizacdo e de negociacgdo coletiva, questdo que constitui o quarto ponto na ordem do
dia sessdo.

Ap06s Ter decidido que essas proposi¢fes tomariam a forma de uma convencao internacional,
Adota, a primeiro de julho de mil novecentos e quarenta e nove, a convencao seguinte, que
sera denominada Convencdo relativa ao Direito de Organizacdo e de Negociacdo Coletiva,
1949:

ARTIGO 1.°

1 - Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos atentatorios a
liberdade sindical em matéria de emprego.

2 - Tal protecdo deverd, particularmente, aplicar-se a atos destinados a:

a) subordinar o emprego de um trabalhador a condicdo de nédo se filiar a um sindicato ou de
deixar de fazer parte de um sindicato;

b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer modo, em virtude de sua filiacdo a
um sindicato ou de sua participacdo em atividades sindicais, fora as horas de trabalho ou, com
0 consentimento do empregador, durante as mesmas horas.
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ARTIGO 2.°

1 - As organizacOes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de protecdo adequada
contra quaisquer atos de ingeréncia de umas em outras, quer diretamente, quer por meio de
seus agentes ou membros, em sua formacao, funcionante e administracéo.

2 - Serdo particularmente identificadas a atos de ingeréncia, nos termos do presente artigo,
medidas destinadas a provocar a criacdo de organizacoes de trabalhadores dominadas por um
empregador ou uma organizagdo de empregadores, ou a manter organizagdes de trabalhadores
por meios financeiros ou outros, com o fim de colocar essas organizagdes sob o controle de
um empregador ou de uma organizacao de empregadores.

ARTIGO 3.°

Organismos apropriados as condi¢des nacionais deverdo, se necessario, ser estabelecidos para
assegurar o respeito do direito de organizacao definido nos artigos precedentes.

ARTIGO 4.°

Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condi¢fes nacionais para
fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo de meios de negociacao voluntéria
entre empregadores ou organizacdes de empregadores e organizacdes de trabalhadores, com o
objetivo de regular, por meio de convengdes coletivas, os termos e condi¢cdes de emprego.

ARTIGO 5.°

1 - A medida segundo a qual as garantias previstas pela presente Convencéo se aplicardo as
forcas armadas e a policia sera determinada pela legislacdo nacional.

2 - De acordo com os principios estabelecidos no paragrafo 8 do artigo 19 da Constituicdo da
Organizacdo Internacional de Trabalho, a ratificacdo desta Convencdo, por parte de um
membro, ndo devera ser considerada como devendo afetar qualquer lei, sentenca, costume ou
acordo ja existentes que concedam aos membros das forcas Armadas e da policia garantias
previstas pela presente Convencao.

ARTIGO 6.°

A presente Convencdo ndo trata da situacdo dos servidores publicos e ndo poderd ser
interpretada como devendo prejudicar seus direitos ou seu estatuto.

DECRETO N°33.196, DE 29 DE JUNHO DE 1953

Promulga a Convencdo relativa a Aplicacdo dos Principios do
Direito de Organizacdo e de Negociacdo Coletiva, adotada em
Genebra, a 1° de junho de 1949.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL :

HAVENDO o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto Legislativo n° 49, de
27 de agbsto de 1952, a Convencdo relativa a Aplicacdo dos Principios do Direito de
Organizacdo e de Negociacdo Coletiva, adotada em Genebra, a 1° de julho de 1949, por
ocasido da XXXII Sessdo da Conferencia Internacional do Trabalho; e havendo sido
depositado na sede da Organizacdo Internacional do Trabalho, a 18 de novembro de 1952, o
Instrumento de ratificacdo da mencionada Convencao:

Decreta que a Convencgdo relativa a Aplicacdo dos Principios do Direito de
Organizacdo e de Negociacdo Coletiva, apensa por copia ao presente Decreto, seja executada
e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Rio de Janeiro, em 29 de junho de 1953; 132° da Independéncia e 65° da
Republica.

GETULIO VARGAS

Maério de Pimentel Brandéo

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, nos termos do art.49, inciso I, da
Constituicdo, e eu, MAURO BENEVIDES, Presidente do Senado Federal, promulgo o
seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 22, DE 1992

Aprova o texto da Convengdo n° 154, da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
sobre o incentivo a negociacdo coletiva,
adotado em Genebra, em 1981, durante a 672
Reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Convencdo n® 154, da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), sobre o incentivo a negociacdo coletiva, adotado em Genebra, em 1981,
durante a 672 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, 12 de maio de 1992.

SENADOR MAURO BENEVIDES
Presidente
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DECRETO N°1.256, DE 29 DE SETEMBRO DE 1994

Promulga a Convencdo n° 154, da Organizagédo
Internacional do Trabalho, sobre o Incentivo a
Negociacdo Coletiva, concluida em Genebra, em 19 de
junho de 1981.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, inciso VIII, da Constituicéo, e

Considerando gque a Convencao, n° 154, sobre o Incentivo a Negociacdo Coletiva,
foi concluida em Genebra, em 19 de junho de 1981;

Considerando que a Convencdo ora promulgada foi oportunamente submetida a
apreciacdo do Congresso Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo niUmero
22, de 12 de maio de 1992, publicado no Diario Oficial da Unido n° 90, de 13 de maio de
1992;

Considerando que a Convencdo em tela entrou em vigor internacional em 11 de
agosto de 1983;

Considerando que o Governo brasileiro depositou, em 10 de julho de 1992, a
Carta de Ratificacdo desse instrumento multilateral, que passou a vigorar, para o Brasil, em 10
de julho de 1993, na forma do seu artigo 11;

DECRETA:

Art. 1° A Convengéo n° 154, da Organizacédo Internacional do Trabalho, sobre o
Incentivo a Negociacgdo Coletiva, concluida em Genebra, em 19 de junho de 1981, apensa por
copia a este decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 20 O presente decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, em 29 de setembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Roberto Pinto F. Mameri Abdenur

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO NUMERO 154, DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, SOBRE O INCENTIVO A
NEGOCIACAO COLETIVA, ADOTADA EM GENEBRA, EM 19 DE JUNHO DE 1981
IMRE.

. Convengao 154 _
CONVENCAO SOBRE O INCENTIVO A NEGOCIAGCAO COLETIVA
(Adotada em Genebra, em 19 de junho de 1981)
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A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo da Reparticdo Internacional do
Trabalho, e reunida naquela cidade em 3 de junho de 1981 em sua Sexagésima-Sétima
Reuniéo;

Reafirmando a passagem da Declaracdo da Filadelfia onde reconhece-se ““ a obrigagao solene
de a organizacdo Internacional do trabalho de estimular, entre todas as na¢Ges do mundo,
programas que permitam (...) alcancar o reconhecimento efetivo do direito de negociacéao
coletiva “, e levando em consideracdo que tal principio ¢ “plenamente aplicavel a todos os
povos”;

Tendo em conta a importancia capital das normas internacionais contidas na Convencao sobre
a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito de Sindicalizacdo, de 1948; na Convencédo sobre
a liberdade Sindical e a Protecdo do Direito de Sindicalizacdo, de 1948 na Convencéo sobre o
Diretério de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva, de 1949; na Recomendacdo sobre os
Tratados Coletivos, de 1951; na Recomendacdo sobre Conciliacdo e Arbitragem Voluntérias,
de 1951; na Convencao e na Recomendacdo sobre as Relacdes de trabalho na administracao
do trabalho, de 1978;

Considerando que deveriam produzir-se maiores esforcos para realizar os objetivos de tais
normas e especialmente os principios gerais enunciados no artigo 4 da Convencéo sobre o
Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva, de 1949, e no paragrafo 1 da
Recomendacao sobre os Contratos Coletivos, de 1951,

Considerando, por conseguinte, que essas normas deveriam ser complementadas por medidas
apropriadas baseadas nas ditas normas e destinadas a estimular a negociagdo coletiva e
voluntaria;

Apos ter decidido adotar diversas proposicdes relativas ao incentivo a negociagdo coletiva,
questdo esta que constitui o quarto ponto da ordem do dia da reunido, e

Depois de ter decidido que tais proposices devem se revestir da forma de uma convencéo
internacional, adotada, com a data de 19 de junho de 1981, a presente Convencdo, que podera
ser citada como a Convencao sobre a Negociacao Coletiva, de 1981.:

PARTE 1. CAMPO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1
A presente Convencao aplica-se a todos os ramos da atividade econdmica.
A legislacdo ou a préatica nacionais poderdo determinar até que ponto as garantias previstas na
presente Convencdo sdo aplicaveis as Forcas Armadas e a Policia.
No que se refere a administracdo Publica, a legislacdo ou a pratica nacionais poderdo fixar
modalidades particulares de aplicacdo desta Convencao.

Artigo 2
Para efeito da presente Convengdo, a expressdo ‘“negociacdo coletiva” compreende todas as
negociacbes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um grupo de
empregadores ou uma organizagao ou varias organizacoes de empregadores, e, de outra parte,
uma ou Vvarias organizacoes de trabalhadores, com o fim de:
fixar as condigdes de trabalho e emprego; ou
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regular as relacdes entre empregadores e trabalhadores; ou
regular as relacGes entre os empregadores ou suas organiza¢es e uma ou Varias organizagdes
de trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de uma sé vez.

Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, e eu, MAURO
BENEVIDES, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento
Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 226, DE 1991

Aprova os textos do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos
aprovados, junto com o Protocolo Facultativo relativo a esse ultimo pacto, na XXI
Sessdo (1966) da Assembléia-Geral das Nag6es Unidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° S&o aprovados os textos do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos
aprovados, junto com o Protocolo Facultativo relativo a esse Gltimo pacto, na XXI Sesséo
(1966) da Assembléia-Geral das NacGes Unidas.

Art 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, 12 de dezembro de 1991.

SENADOR MAURO BENEVIDES
Presidente

DECRETO N° 591, DE 6 DE JULHO DE 1992

Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Promulgacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicgéo, e
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Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais foi adotado pela XXI Sessdo da Assembléia-Geral das Na¢des Unidas, em 19 de
dezembro de 1966;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do referido diploma
internacional por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991;

Considerando que a Carta de Adesdo ao Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais foi depositada em 24 de janeiro de 1992;

Considerando que o pacto ora promulgado entrou em vigor, para o Brasil, em 24
de abril de 1992, na forma de seu art. 27, §2°;

DECRETA:

Art. 1° O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
apenso por copia ao presente decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele
se contém.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
FERNANDO COLLOR

Celso Lafer

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA O PACTO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS/MRE

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS

Art. 8°

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir:

a) o direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e de filiar-se ao
sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizacéo interessada,
com o0 objetivo de promover e de proteger seus interesses econdmicos e sociais. O exercicios
desse direito s6 podera ser objeto das restricdes previstas em lei e que sejam necessarias em
uma sociedade democrética, no interesse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou
para proteger os direitos e as liberdades alheias;

b) o direito dos sindicatos de formar federagdes ou confederacdes nacionais € 0
direito destas de formar organizacges sindicais internacionais ou de filiar-se as mesmas;
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c) o direito dos sindicatos de exercer livremente sua atividades, sem quaisquer
limitacdes além daquelas previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade
democratica, no interesse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger 0s
direitos e as liberdades das demais pessoas;

d) o direito de greve, exercido de conformidade com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedird que se submeta a restri¢des legais o exercicio
desses direitos pelos membros das forcas armadas, da politica ou da administracdo publica.

3. Nenhuma das disposi¢Oes do presente artigo permitird que os Estados Partes da
Convencdo de 1948 da Organizacédo Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical
e a protecdo do direito sindical, venham a adotar medidas legislativas que restrinjam - ou a
aplicar a lei de maneira a restringir - as garantias previstas na referida Convencao.

Art. 9° Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
previdéncia social, inclusive ao seguro social.

DECRETO N°592, DE 6 DE JULHO DE 1992

Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos. Promulgacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicéo, e

Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi
adotado pela XXI Sessdo da Assembléia-Geral das NacGes Unidas, em 16 de dezembro de
1966;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do referido diploma
internacional por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991;

Considerando que a Carta de Adesdo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos foi depositada em 24 de janeiro de 1992;

Considerando que o pacto ora promulgado entrou em vigor, para o Brasil, em 24
de abril de 1992, na forma de seu art. 49, § 2°;

DECRETA:

Art. 1° O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, apenso por copia ao
presente decreto, serd executado e cumprido tao inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, 6 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Celso Lafer

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA O PACTO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS CIVIS E POLITICOS/MRE

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Art. 22.

1. Toda pessoa tera o direito de associar-se livremente a outras, inclusive o direito
de constituir sindicatos e de a eles filiar-se, para a protecdo de seus interesses.

2. O exercicio desse direito estara sujeito apenas as restricdes previstas em lei e
que se facam necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da seguranca
nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou para proteger a satde ou a moral publicas ou
os direitos e liberdades das demais pessoas. O presente artigo ndo impedira que se submeta a
restri¢Oes legais o exercicio desse direito por membros das forgcas armadas e da policia.

3. Nenhuma das disposicdes do presente artigo permitira que Estados Partes da
Convencdo de 1948 da Organizacao Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical
e a protecdo do direito sindical, venham a adotar medidas legislativas que restrinjam - ou
aplicar a lei de maneira a restringir - as garantias previstas na referida Convencao.

Art. 23.

1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e terd o direito de
ser protegida pela sociedade e pelo Estado.

2. Seré reconhecido o direito do homem e da mulher de, em idade nubil, contrair
casamento e constituir familia.

3. Casamento algum sera celebrado sem o consentimento livre e pleno dos futuros
eSpOosos.

4. Os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar as medidas apropriadas
para assegurar a igualdade de direitos e responsabilidades dos esposos, quanto ao casamento,
durante 0 mesmo e por ocasido de sua dissolu¢do. Em caso de dissolu¢do, deverdo adotar-se
disposi¢des que assegurem a protecdo necessaria para os filhos.
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DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Preambulo

CONSIDERANDO que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e
da paz no mundo, CONSIDERANDO que o desprezo e o desrespeito pelos direitos do homem
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade, e que o advento de
um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade, CONSIDERANDO ser essencial que os direitos
do homem sejam protegidos pelo império da lei, para que o homem n&o seja compelido, como
ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressdo, CONSIDERANDO ser essencial
promover o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nagcdes, CONSIDERANDO que
0s povos das Nacgdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos do homem e da
mulher, e que decidiram promover o progresso social e melhores condic¢des de vida em uma
liberdade mais ampla, CONSIDERANDO que os Estados Membros se comprometeram a
promover, em cooperacdo com as NagOes Unidas, o respeito universal aos direitos e
liberdades fundamentais do homem e a observancia desses direitos e liberdades,
CONSIDERANDO que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mais alta
importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral das NacGes Unidas proclama a presente "'Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem™ como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as
nacOes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em
mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacdo, por promover o respeito a
esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos,
tanto entre os povos dos préprios Estados Membros, quanto entre os povos dos territérios sob
sua jurisdicdo.

Artigo 20

I) Todo 0 homem tem direito a liberdade de reunido e associacdo pacificas.
I1) Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao.

Artigo 21

I) Todo o homem tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente
ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.

I1) Todo o homem tem igual direito de acesso ao servi¢o publico do seu pais.

I11) A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta vontade sera
expressa em eleicBes periodicas e legitimas, por sufrdgio universal, por voto secreto ou
processo equivalente que assegure a liberdade de voto.
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Artigo 22

Todo o homem, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais
indipensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade.

Artigo 23

I) Todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes
justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

I1) Todo o homem, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracdo por
igual trabalho.

1) Todo o homem que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatoria, que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecéo social.

IV) Todo o homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecdo de seus interesses.

Artigo 24

Todo o0 homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das
horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas.

LEI N°4.330, DE 1° DE JUNHO DE 1964
(Revogada pela Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989)

Regula o direito de greve, na forma do art.158,
da Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DO DIREITO DE GREVE

CAPITULO |
CONCEITO E EXTENSAO

Art 1° O direito de greve, reconhecido pelo art.158 da Constituicdo Federal, sera
exercido nos térmos da presente lei.

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-337-A/2004



61

Art 2° Considerar-se-a exercicio legislativo da greve a suspensdo coletiva e
temporaria da prestacdo de servigos a empregador, por deliberagdo da assembléia geral de
entidade sindical representativa da categoria profissional interessada na melhoria ou
manutencdo das condigdes de trabalho vigentes na emprésa ou emprésas correspondentes a
categoria, total ou parcialmente, com a indicacdo prévia e por escrito das reivindicacoes
formuladas pelos empregados, na forma e de acordo com as disposi¢Oes previstas nesta lei.

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
Paragrafo Unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servi¢os a
empregador.

Art. 18. Ficam revogados a Lei n°® 4.330, de 1° de junho de 1964, o Decreto-Lei n°
1.632, de 4 de agosto de 1978, e demais disposi¢es em contrario.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 28 de junho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
JOSE SARNEY

Oscar Dias Corréa

Dorothea Werneck

EMENDA CONSTITUCIONAL N°1, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR , usando das atribuigdes que Ihes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n°® 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e
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CONSIDERANDO que, nos térmos do Ato Complementar n® 38, de 13 de
dezembro de 1968, foi decretado, a partir dessa data, o recesso do Congresso Nacional,

CONSIDERANDO que, decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo
Federal fica autorizado a legislar s6bre tddas as matérias, conforme o disposto no § 1° do
artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968;

CONSIDERANDO que a elaboragéo de emendas a Constituicdo, compreendida
no processo legislativo (artigo 49, 1), esta na atribuicdo do Poder Executivo Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, na sua maior
parte, deve ser mantida, pelo que, salvo emendas de redacdo, continuam inalterados o0s
seguintes dispositivos: artigo 1° e seus 88 1°, 2° e 3°; artigo 2°, artigo 3°, artigo 4° e itens II, IV
e V; artigo 5% artigo 6° e seu pardgrafo unico; artigo 7° e seu paragrafo Unico; artigo 8°, eus
itens I, 11, 111, V, VI, VIl e suas alineas a, c, e d , VIII, IX, X, XI, XII, XV e suas alineas a, b,
ced, XVI, XVIl e suas alineas a, d, e, f, g, h,j, I, m,n,0,p,q,r,t,ueve 8§ 2% artigo e
seus itens | e I11; artigo 10 e seus itens I, 11, 1V, V e alineas a, b e ¢, VI, VII e suas alineas a,
b,d, e, feqg;artigo 11, seu 8 1° e suas alineas a, b e ¢, e seu 8 2° artigo 12 e seus itens | e Il,
e seus 88 1°, 2% e 3°; artigo 13 e seus itens I, 11, 11l e 1V, e seus 8§ 2°, 3° e 5°; artigo 14; artigo
15; artigo 16, seu item Il e suas alineas a e b , e seus 88 1° e suas alineas a e b , 3° e suas
alineas a e b, e 5% artigo 17 e seus 88 1° e 3°; artigo 19 e seus itens | e 1, e seus 8§ 1°, 2°, 4°,
5° e 6°; artigo 20 e seus itens | e 11l e seus alineas a, b, ¢ e d; artigo 21 e seus itens I, Il e 1lI;
artigo 22 e seus itens 111, VI e VII, e seus 88 1° e 49; artigo 23; artigo 24 e seu § 7°; artigo 25 e
seus itens | e 11, e seus 88 1°, alinea a , e 2°; § 3° do artigo 26; artigo 28 e seus itens I, 11 e 111,
e seu paragrafo Unico e alineas a e b ; artigo 30; 8 3° do artigo 31; artigo 33; § 5° do artigo 34;
artigo 36 e seus itens I, alineas a e b, e Il, alineas a, b, c e d ; artigo 37 e seu item I; § 2° do
artigo 38; artigo 39; 88 1° e 2° do artigo 40; 1° do artigo 41; artigo 42 e seus itens | e I1; 8§ 1°
e 2° do artigo 43; artigo 44, seus itens | e 11, e seu paragrafo Unico; itens 11, IV e V do artigo
45; artigo 46 e seus itens I, 11, V, VIl e VIII; artigo 47 e seus itens I, 11, 111, 1V, V, Vi e VIII,
artigo 48; artigo 49 e seus itens | a VII; artigo 50 e seus itens | e 11, e seus 88 1° e 2° artigo
52; artigo 53; artigo 54 e seus 88 2°, 3° e 5°; artigo 55 e seu pardgrafo unico e item I; artigo
56; artigo 57 e seu paragrafo Unico; artigo 58 e seu item |, e seu paragrafo Unico; artigo 59 e
seu paragrafo Unico; artigo 60 e seus itens I, 11 e 1, e seu paragrafo nico e alineas a e b ;
artigo 61 e seus 88 1° e 2°; 8§ 4° e 5° do artigo 62; artigo 63 e seu item | e seu parégrafo
Unico; artigo 64 e alineas b e ¢ de seu 8 1°, e seu § 2°; 88 1° e 5° artigo 65; artigo 67 e seu § 1°;
8§ 4° do artigo 68; artigo 69 e seu 8 2° e alineas a, b e ¢ ; artigo 71 e seus paragrafos; artigo 72
e seus itens I, 11 e I1l; artigo 73 e seus 88 1°, 2°, 3% e 4°, alineas a, b, e c do § 5° e 8§ 6°, 7° e
8°; artigo 74; 8§ 3° do artigo 76; artigo 77 e seus 88 1° e 2°; artigo 78 e seus §8 1° e 29 artigo
79 caput ; artigo 80; artigo 81; artigo 82; artigo 83 e seus itens I, 11, 111, 1V, V, VI, VIII, IX,
X, X1, X1, XHI, XIV, XV, XVI, XVII, XVII e XIX; artigo 84 seus itens | a VII, e seu
paragrafo Unico; artigo 85 e seus paragrafos; artigo 87 e seus itens I, Il e Il; artigo 89; artigo
90 e seu 8 2°; artigo 91 e alineas a, b e c do item Il e 111, e paragrafo Gnico; artigo 92 e seus 8§
1° e 2°; artigo 93 e seu paragrafo Unico; artigo 94 e seus 88 1° e 3°; artigo 95 e seu § 2°; artigo
96; artigo 97 e seus itens 1 a 1V, e seus 8§ 1° a 3°; artigo 99, caput; artigo 100 e seus itens I, |1
e Il e seu § 1°; artigo 101 e seus itens I, alineas ae b, 1, e seus 88 1°, 2° e 3°; § 2° do artigo
102; artigo 103 e seus itens | e 1l, e seu paragrafo Unico; artigo 105 e seu paragrafo Unico;
artigo 107 e seus itens | a V; artigo 108 e seus itens | e Il e seus 8§88 1° e 2°; artigo 109 e seus
itens I, 11 e I11; artigo 110 e seus itens I, 11 e 111; artigo 111; artigo 112 e seus 8§ 1° e 2% artigo
114 e seu item |, alineas f, g, j, I, m e n, item I, alinea c , alineas a, b e c do item Ill; artigo
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115 e seu paragrafo Unico e alineas a, b, c e d ; artigo 116 e seu 8§ 2°; artigo117 e seu item I,
alineas a e ¢, item Il e paragrafo Unico; artigo 119 e seus itens I1I, 1V, V, VI, VII, IX e X, e
seus 88 1° e 2% artigo 120; artigo 121, alineas a e b de seu § 1°, e seu § 2°; artigo 122 e seus
88§ 1° 2° e 3°; artigo 123 e seus itens | a IV, e seu paragrafo Unico; item Il do artigo 124 e
alinea b do seu item I; artigo 125; artigo 126 e seus itens I, alineasae b, 1, Ill, e seus 8§ 1° e
2°; artigo 127; artigo 129; artigo 130 e seus itens | a VIII; artigo 131 e seus itens | a IV; artigo
133 e seus itens, seu 8§ 1° alineas a e b, e seus 88§ 2° a 5° artigo 134 e seu § 1°; artigo 135;
artigo 136 e seus itens I, 11, alinea b, 11, 1V, seu § 1° e alineas a, b e ¢ , e seus §8 2° e 6°;
artigo 137; 8 1° do artigo 138; artigo 139; artigo 140 e seus itens I, alineas a, be c, e Il,
alineas a e b e nimeros 1, 2 e 3; artigo 141 e seus itens I, 11 e 11; artigo 142 e seus 88 1°, 2° e
3°, alineas a, b e ¢ do item Il do artigo 144; artigo 145 e seu paragrafo Unico e alineas a, b e c

; artigo 149 e seus itens I, 11, 111, IV, V, VI e VIII; artigo 150 e seus 8§ 1°a 7°, 9° e 10, 12 a
17,19 e 20, 23 a 27, 30 a 32, 34 e 35; artigo 152 e seus itens I e 11, e seus 88 1°, 2°, alineas a a
fe 3% artigo 153 e seu 8 1°; artigo 154; artigo 155; artigo 156; itens I, 11, 111, IV e VI do artigo

157 e seus 88§ 2°, 3°, 5°, 79, 8°, 9° e 10; artigo 158 e seus itens | a XV e XVIIIl a XXI, e seu §
1°; artigo 159 e seus 88 1° e 2% artigo 160 e seus itens I, Il e 11l; artigo 161 e seus 88 1 a IV;
artigo 162; artigo 163 e seus 88 1° e 3°; artigo 164 e seu paragrafo unico; artigo 165 e seu
paréagrafo Unico; artigo 166 e seus itens I, 1l e 111, e seus 8§88 1° e 2°; artigo 167 e seus 88 1°, 2°
e 3% 88 1°,2°e 3°, seus itens | a V, do artigo 168; artigo 169 e seus 8§ 1° e 2°; paragrafo Gnico
do artigo 170; artigo 171 e seu paragrafo Unico; e artigo 172 e seu paragrafo Unico;

CONSIDERANDO as emendas modificativas e supressivas que, por esta forma,
sdo ora adotadas quanto aos demais dispositivos da Constituicdo, bem como as emendas
aditivas que nela sdo introduzidas;

CONSIDERANDO que, feitas as modificagdes mencionadas, tddas em caréater de
Emenda, a Constituicdo podera ser editada de acérdo com o texto que adiante se publica,

PROMULGAM A SEGUINTE EMENDA A CONSTITUIQAO DE 24 DE
JANEIRO DE 1967:

Art 1° A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:
"O Congresso Nacional, invocando a protecdo de Deus, decreta e promulga
a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
DA ORGANIZAGCAO NACIONAL

QAPiTULo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Brasil é uma Republica Federativa, constituida, sob o regime
representativo, pela unido indissolivel dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.

8 1° Todo o poder emana do povo e em seu nome é exercido.

§ 2° S8o simbolos nacionais a bandeira e o hino vigorantes na data da
promulgacédo desta Constitui¢do e outras estabelecidos em lei.
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8 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ter simbolos
proprios.
Art. 2° O Distrito Federal é a Capital da Unido.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.215-10, DE 31 DE AGOSTO DE 2001
(Reeditada pela Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001)

Dispde sobre a reestruturacdo da remuneragédo
dos militares das Forcas Armadas, altera as
Leis n °3.765, de 4 de maio de 1960, e 6.880,
de 9 de dezembro de 1980, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que lhe confere o
art.62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO I
DA REMUNERAGAO

Art. 1° A remuneracdo dos militares integrantes das Forcas Armadas - Marinha,
Exército e Aerondutica, no Pais, em tempo de paz, compde-se de:

| - soldo;

Il - adicionais:

a) militar;

b) de habilitacdo;

c) de tempo de servico, observado o disposto no art.30 desta Medida Proviséria;

d) de compensacdo organica; e

e) de permanéncia;

I11 - gratificacdes:

a) de localidade especial; e

b) de representacéo.

Paragrafo unico. As tabelas de soldo, adicionais e gratificacfes sdo as constantes
dos Anexos I, 11 e Il desta Medida Provisoria.

Art. 2° Além da remuneracdo prevista no art.1° desta Medida Provisoria, 0s
militares tém os seguintes direitos remuneratorios:

| - observadas as defini¢cdes do art.3° desta Medida Provisoria:

a) diaria;

b) transporte;

c) ajuda de custo;

d) auxilio-fardamento;

e) auxilio-alimentacéo;
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f) auxilio-natalidade;

g) auxilio-invalidez; e

h) auxilio-funeral;

Il - observada a legislacdo especifica:

a) auxilio-transporte;

b) assisténcia pré-escolar;

c) salario-familia;

d) adicional de férias; e

e) adicional natalino.

Paragrafo Unico. Os valores referentes aos direitos previstos neste artigo sdo os
estabelecidos em legislacdo especifica ou constantes das tabelas do Anexo IV.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.215-10, DE 31 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre a reestruturagdo da remuneragéo
dos militares das Forcas Armadas, altera as
Leis n - 3.765, de 4 de maio de 1960, e 6.880,
de 9 de dezembro de 1980, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que lhe confere o
art.62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO I
DA REMUNERAGAO

Art. 1° A remuneracdo dos militares integrantes das Forcas Armadas - Marinha,
Exército e Aerondutica, no Pais, em tempo de paz, compde-se de:

| - soldo;

Il - adicionais:

a) militar;

b) de habilitag&o;

c) de tempo de servico, observado o disposto no art.30 desta Medida Provisoria;

d) de compensagéo organica; e

e) de permanéncia;

I11 - gratificagdes:

a) de localidade especial; e

b) de representacéo.

Paragrafo unico. As tabelas de soldo, adicionais e gratifica¢cbes sdo as constantes
dos Anexos I, 11 e Il desta Medida Provisoria.

Art. 2° Alem da remuneragdo prevista no art.1° desta Medida Provisoria, 0S
militares tém os seguintes direitos remuneratérios:
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| - observadas as defini¢des do art.3° desta Medida Provisoria:

a) diaria;

b) transporte;

C) ajuda de custo;

d) auxilio-fardamento;

e) auxilio-alimentacdo;

f) auxilio-natalidade;

g) auxilio-invalidez; e

h) auxilio-funeral;

Il - observada a legislacédo especifica:

a) auxilio-transporte;

b) assisténcia pre-escolar;

c) salario-familia;

d) adicional de férias; e

e) adicional natalino.

Paragrafo Unico. Os valores referentes aos direitos previstos neste artigo sdo 0s
estabelecidos em legislacédo especifica ou constantes das tabelas do Anexo IV.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo acima epigrafada, que tem como
primeiro signatario o ilustre Deputado Wladimir Costa, intenta alterar o inciso IV do 8
3% do art. 142 da Carta Politica, de modo a permitir o direito a sindicalizagdo, o
direito a greve e o direito a outras formas de manifestagédo coletiva aos militares,
inclusive dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios (CF, art. 42, § 1°).

Na justificagdo, esclarece seu primeiro subscritor que “(...) o direito a
sindicalizacéo, a esses brasileiros negado, e, subseqientemente, a greve e a outras
manifestacbes de carater coletivo, sdo direitos fundamentais inalienaveis e que,
nega-los a alguém, é negar-lhe a plena condi¢éo de cidadania, é fazer desse alguém
um cidadéo de segunda classe’.

Adiante, apés fazer um alentado estudo sobre a matéria, do ponto de
vista historico e juridico, conclui que “(..) a solugcdo esta em aprovar a proposta de
emenda a Constituicdo ora apresentada, porque ndo sO permitiria o0 direito pétrio
adequar-se aos tratados internacionais ja ratificados pelo Brasil, como também
possibilitaria aos militares das Forcas Armadas e das Forgcas Auxiliares, hoje
castrados em seus direitos de cidadéos, o pleno exercicio desses direitos”.
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A matéria, nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno, foi
distribuida a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame de
sua admissibilidade constitucional e regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Os pressupostos de admissibilidade da PEC n® 337, de 2004, sé&o os
previstos no art. 60, 88 1° a 4° e incisos, da Constituicdo Federal, e no art. 201,
incisos | e Il, do Regimento Interno.

Assim, analisando a matéria sob o ponto de vista formal, constatamos
gue a proposta em exame tem o numero de subscricbes necessarias — cento e
oitenta assinaturas validas —, conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa (fls. 26) e
nao ha, no momento, embargo circunstancial que impeca a alteracdo da Carta
Politica, visto que o Pais passa por periodo de absoluta normalidade juridico-
constitucional, ndo se encontrando na vigéncia de intervencéo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

Todavia, a proposicdo ndo atende ao requisito de admissibilidade
previsto no inciso IV do § 4° do art. 60 da CF.

Na legislatura passada, o ilustre deputado NEY LOPES, relator desta
matéria nesta Comissado, apresentou parecer que ndo chegou a ser votado. Na
analise material, por ele realizada, da proposicdo em apreco, isto €, a sujeicdo de
seu objetivo as clausulas constitucionais imutaveis — as chamadas clausulas pétreas
— verificou que a proposta apresentada ndo pretende abolir a forma federativa do
Estado e o voto direto, secreto, universal e periédico, nem tampouco atinge a
separacao dos Poderes. Entretanto, declara que o mesmo ja ndo podia afirmar em
relacdo aos direitos e garantias individuais.

Ele entendeu que, em face das peculiaridades do regime juridico dos
militares e das funcbes a eles cometidas pelo texto constitucional, qualquer alteracéo
do inciso IV do § 3° do art. 142 da Lei Fundamental, no sentido de permitir-lhes a
sindicalizacdo e a greve, como a que pretende a proposicdo, vulnera o Principio da
Razoabilidade, cuja observancia constitui garantia individual, portanto, imodificavel
pela via de emenda.
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E continua argumentando que a modificacdo proposta desconsidera as
peculiaridades do regime juridico dos militares, organizado sob o principio da
autoridade, com base na hierarquia e na disciplina, cujos direitos, deveres,
prerrogativas e outras situacdes especiais, inclusive as cumpridas por forca de
compromissos internacionais e de guerra, os distinguem dos demais segmentos que
compdem o servigo publico (inciso X do § 3° do art. 142 da CF).

111

Além disso, continua o ilustre relator: “.. a Constituicdo Federal, no
seu art. 142, caput, atribui aos militares da Unido — membros das Forcas Armadas —
as funcdes de defesa da Péatria, de garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. A seu turno, o art. 144, § 5°, confere
aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios — membros das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares — as atribuicdes de
preservacdo da ordem publica, que envolve a tutela da liberdade, da integridade

fisica e da propriedade dos cidaddos, e de execugao das atividades de defesa civil”.

E conclui, votando pela inadmissibilidade da matéria, antes declarando
gue de fato ndo se afigura razoavel a medida proposta, pois a permissdo da
sindicalizacdo e da greve aos militares poderia desestruturar a rigida base
institucional das Forcas Armadas, das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares, sendo racionalmente inaceitdvel os militares voltarem-se contra suas
préprias instituicdes, as quais devem fidelidade e lealdade irrestritas, caso venham a
sindicalizar-se e exercer o direito de greve.

O nobre deputado NEY LOPES muito bem fundamentou o seu voto —
pela inadmissibilidade — com base no Principio da Razoabilidade, aplicado a
interpretacéo do inciso 1V do § 4° do art. 60 da CF.

Além de concordarmos com o parecer do ilustre relator, julgamos
oportuno agregar novas idéias, para destacar a ameaca que a PEC n® 337, de 2004,
representa para a defesa da soberania nacional.

Temos declarado reiteradamente, ndo apenas nesta Comissdo, mas
também em palestras e em debates, que as clausulas pétreas da Constituicao
Federal sdo muitas; que ndo sdo apenas aquelas do art. 60; e, como exemplo,
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citamos sempre, antes de qualquer outro, os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, previstos no art. 1° e incisos da Carta de 1988.

Destacamos, dentre esses fundamentos, a soberania, que, pelo grau
de importancia, aparece no topo da lista (inciso | do art. 1° da CF) e que se relaciona
diretamente com a seguranca e a defesa nacional.

Dos paragrafos do art. 5° que definem as garantias individuais,
ninguém pode negar que a soberania da Patria ndo seja — mais que uma aspiracao
— direito de cada brasileiro a seguranca, a que se refere o caput do artigo, no seu
mais elevado grau.

Esse direito, que de tdo importante confunde-se com o sagrado dever
inerente a todos os brasileiros de defender a Patria, é garantido, em ultima instancia,
pelas Forcas Armadas.

Reconhecer direito a sindicalizacédo e a greve para os militares significa
fragilizar a garantia constitucional de seguranca a todos os brasileiros, porque a
hierarquia e a disciplina, bases da organizacdo das For¢cas Armadas, ficariam — e
disso temos absoluta certeza —, seriamente comprometidas.

O membro das Forcas Armadas é um servidor publico especial, tanto
que, além de possuir regime juridico préprio, a Constituicdo denomina-o “militar” (§
3%do art.142).

Assim, ao analisarmos um texto como o da matéria em apreciacao, que
fere de morte a hierarquia e a disciplina nas Forcas Armadas, ndo h4 como néo
enxergarmos incompatibiidade com o fundamento em destague e,
consequentemente, com a garantia do direito de todos os brasileiros a seguranca de
viver em um pais soberano e independente.

Vale ainda perguntar: Como fazer subsistir a coesdo das Forcas
Armadas com a luta politica dentro dos quartéis? O Estado Nacional ndo € patrédo e
a relacao dos militares com as Forgas Armadas n&o se reduz a uma simples relagcéo
empregaticia.
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Imaginemos a invasao do territorio brasileiro por um chefe de estado
irresponsavel de um pais fronteirico ou ndo. Como iriamos nos defender com as
Forcas Armadas em greve?

Achamos ainda oportuno evocar o principio da Unidade da
Constituicdo, porgue nado se deve legislar sobre determinado dispositivo
constitucional sem relaciona-lo com os demais que compdem o todo. Assim nao o
fazendo, € grande o risco de desarmonia e de incoeréncia no texto fundamental .

E € isso que ocorrera com o reconhecimento do direito a sindicalizacao
e a greve para os militares, incompativel com a preservacdo da hierarquia e da
disciplina.

N&o foi outra a razéo pela qual o constituinte originario, sabiamente,
permitiu a sindicalizacdo e a greve aos servidores publicos (inciso VI do art. 37) e as
proibiu aos militares (inciso IV do § 3° do art. 142).

O autor, entre outras justificativas a proposicdo, argumenta que 0
cerceamento do direito a sindicalizacéo e a greve transforma o militar em cidadao de
segunda classe. Ao discordarmos do ilustre autor, queremos destacar que o militar,
longe da classificacdo de “cidadao de segunda classe”, é cidadao prestante e
gualificado profissionalmente para a defesa da soberania e das institucionais
nacionais.

Dada a natureza excepcional de sua destinacao e, consequentemente,
do regime de trabalho por ele desenvolvido, ao militar também n&o sao reconhecidos
determinados direitos sociais capitulados no art. 7° da CF para os demais
trabalhadores, como, por exemplo, a duracéo do trabalho normal ndo superior a oito
horas diarias ou quarenta e quatro horas semanais, € nem tampouco ao pagamento
de horas extras (incisos Xlll e XVI do mesmo artigo). Entretanto, essas vedacfes
também nao o transformam em “cidaddo de segunda classe” e comprovam as
condi¢cBes de excepcionalidade da profissao.

Analogamente, conclusdo outra nao poderia ser em relacdo ao policial
militar e ao bombeiro militar que, de acordo com o art. 42 da CF sao classificados
“‘militares” dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios e a eles aplicam-se,
também, as disposi¢Ges do inciso IV do § 3° do art. 144 da CF, proibindo-lhes a
sindicalizagao e a greve.
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Na defesa da tese que sustentamos neste parecer, recolhemos
opinides de destacados constitucionalistas brasileiros, a comecar pelo saudoso
CELSO BASTOS, que assim comenta o inciso IV do § 3° do art. 142 da Constituicdo
Federal:

‘Este preceito torna absolutamente proibidas para o0s
militares a greve e a sindicalizagao.

O direito de greve deve ser exercido sem violar outros
direitos, outros bens tutelados pela Constituicdo. A greve do
militar seria incompativel com principios constitucionais que
garantem ao individuo, por exemplo, o direito a integridade
fisica, & propriedade, a seguranca.

Até mesmo no setor privado, onde o direito de greve é
amplamente afirmado pelo art. 9° da Carta Magna, ha ressalva
no seu 8 1% determinando que: ‘A Lei definira os servigos ou
atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade’. A Lei n® 7.783/89
define como necessidades inadiaveis da comunidade aquela
gue, nao atendidas, coloqguem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a satide ou a seguranga da populacdo.™

E prossegue o saudoso jurista:

“O direito de greve ndo pode ser absoluto. Sofre limitacbes com vistas a
satisfazer as exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar da sociedade. E
raro o pais que nao limita o exercicio desse direito por expressa disposicao legal. Na
Itdlia, onde ndo ha limitacdo legal, dispondo o art. 40 da Constituicado que: ‘o direito
de greve exerce-se no ambito das leis que o regula’, encarrega-se a doutrina de
excluir os militares e as forgas policiais da fruicdo desse direito. Gino Giuni, jurista
italiano, afirma categoricamente que a greve nessas categorias violaria outros bens
protegidos pela Constituicdo: a defesa nacional, a tutela da liberdade, da integridade
fisica e da propriedade dos cidad&os.”?

A Professora WEIDA ZANCANER?, da Pontificia Universidade Catdlica,
trata com erudicdo do Principio da Razoabilidade arglido pelo deputado NEY
LOPES:

“(...) a razoabilidade n&o se restringe apenas a mera
analise para conferir se um ato, uma lei ou uma sentenca foram
editados, ou ndo, de forma coerente com as normas que 0sS
presidiram. O principio da razoabilidade compreende, além da

! Comentérios & Constituigdo do Brasil, vol. 111, pag. 252, Editora Saraiva, 1992.
2 -
Ob. cit.
® Razoabilidade e Moralidade: Principios Concretizadores do Perfil Constitucional do Estado Social e
Democratico de Direito, Revista Didlogo Juridico, Ano I, n® 9, dezembro de 2001, pég. 5 e 6.
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andlise da coeréncia dos atos juridicos, a verificacdo de se
esses atos foram ou nao editados com reveréncia a todos 0s
principios e normas componentes do sistema juridico a que
pertencem, isto €, se esses atos obedecem ao esquema de
prioridades adotado pelo proprio sistema.

Mister frisar que outro ndo pode ser o entendimento acerca do principio da razoabilidade
por todas agqueles que acatam os ensinamentos do mestre maior Geraldo Ataliba, em
‘Republica e Constitui¢dao’, obra que constitui um verdadeiro hino & democracia, quando
diz:

‘Mesmo no nivel constitucional, ha uma ordem que
faz com que as regras tenham uma interpretacdo e
eficacia condicionada pelos principios. Estes se
harmonizam, em fungdo da hierarquia entre eles
estabelecida, de modo a assegurar plena coeréncia
interna ao sistema (a demonstracdo cabal disso esta em
J. M. Teran, Filosofia del Derecho, p. 146).

E mais além:

‘Os principios sdo as linhas mestras, os grandes
nortes, as diretrizes magnas do sistema. Apontam o0s
rumos a serem seguidos por toda sociedade e
obrigatoriamente perseguidos pelos érgaos do governo
(poderes constituidos).

Eles expressam a substancia ultima do querer
popular, seus objetivos e designios, as linhas mestras da
legislacdo, da administracdo e da jurisdicdo. Por estas
nao podem ser contrariados; tém que ser prestigiados até
as ultimas conseqténcias.”

Outro jurista, o Prof. LUIS ROBERTO BARROSO, trata do principio
constitucional da Unidade da Constitui¢cdo, nos termos seguintes:

7

“O direito objetivo ndo é um aglomerado aleatério de
disposicdes legais, mas um organismo juridico, um sistema de
preceitos coordenados ou subordinados, que convivem
harmonicamente. A interpretacao sistematica é fruto da idéia de
unidade do ordenamento juridico. Através dela, o intérprete
situa o dispositivo a ser interpretado dentro do contexto
normativo geral e particular, estabelecendo as conexdes
internas que enlacam as instituicdes e as normas juridicas. Em
bela passagem, registrou Capograssi que a interpretacdo néo €
sendo a afirmacdo do todo, da unidade diante da
particularidade e da fragmentaridade dos comandos singulares.

No centro do sistema, irradiando-se por todo o
ordenamento, encontra-se a Constituicdo, principal elemento
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de sua unidade, porque a ela se reconduzem todas as normas
no ambito do Estado. A Constituicdo, em si, em sua dimensao
interna, constitui um sistema. Essa idéia de unidade interna da
Lei Fundamental cunha um principio especifico, derivado da
interpretacdo sistematica, que € o principio da unidade da
Constituicdo, para o qual se abre um capitulo especifico mais
adiante. A constituigéo interpreta-se como um todo harmonico,

onde nenhum dispositivo deve ser considerado isoladamente.”
4

Da analise dos acordos e normas internacionais trabalhistas ja ratificados
pelo Brasil e apresentados pelo autor também como justificativa para a proposicao,
concluimos que eles respeitam a ndo sindicalizagdo e o né&o reconhecimento do
direito de greve para o militar dos paises signatarios e, por excecdo, minimamente,
admitem, mas ndo os obrigam a institui-los. Essa flexibilizacdo evidencia que os
textos e as normas acordados foram elaborados com suficiente responsabilidade e
prevaléncia do bom senso.

Ante 0s argumentos expostos, verifica-se que a PEC n® 337, de 2004, pde
em risco um dos fundamentos da nossa Republica Federativa, que é a soberania, na
conformidade do disposto no art. 12, inciso |, da Carta de 1988, assim como viola 0s
principios da razoabilidade e da unidade da constituicdo. Tende, também, a violar o
direito individual de cada brasileiro a defesa nacional e a tutela da liberdade, da
integridade fisica e da propriedade de cada um.

Assim sendo, com base no disposto no inciso IV do § 4° do art. 60 da CF
1988, o nosso voto é pela inadimissibilidade da proposicdo em face da sua
inconstitucionalidade.

Sala da Comissao, em 14 de junho 2007.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela inadmissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 337/2004, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Roberto Magalhaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

* Interpretacéo e Aplicacéo da Constituicdo, 6° Edicdo, 2004, Saraiva, pag. 136/137
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Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar Fraga
e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Benedito de
Lira, Bonifacio de Andrada, Bruno Araujo, Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra,
Cezar Schirmer, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Efraim Filho,
Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Ibsen
Pinheiro, Jodo Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Jutahy Junior,
Magela, Marcelo Guimaraes Filho, Marcelo Ortiz, Marcio Franca, Mauricio Quintella
Lessa, Mauricio Rands, Mauro Benevides, Mendon¢a Prado, Moreira Mendes,
Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Magalhaes,
Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhaes,
Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli, Valtenir
Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wilson Santiago, Wolney
Queiroz, Zenaldo Coutinho, Carlos Abicalil, Chico Lopes, Eduardo Cunha, Fernando
Coruja, Jodo Campos e José Pimentel.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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