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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem como objetivo regular a
veiculacédo de propaganda em painéis eletronicos.

O art. 1° permite a veiculacdo de propaganda em painéis
eletrbnicos estéaticos ou multianunciantes, instalados em area urbana ou ao longo
das vias de trafego. O art. 2° define que painel eletrénico é qualquer veiculo de
divulgacao visual que utilize dispositivos optoeletrbnicos ou fotoemissores para
seu funcionamento. Os artigos 3° e 4° estabelecem regras para a instalacao
desses painéis. O art. 5° reserva um décimo do tempo Util da veiculacdo de
propaganda para a veiculacdo de mensagens de utilidade publica. O art. 6° atribui
prazo para o Executivo regulamentar a lei. Finalmente, o art. 7° trata da vigéncia
da lei.

Em sua justificacdo, o autor aponta que por se tratar de
equipamento emissor de luz, a sua colocacdo deve ser autorizada pelo Poder
Puablico segundo critérios distintos daqueles adotados para as demais formas de
propaganda estatica. Afirma que o projeto cria condigcbes para assegurar uma
veiculacao eficaz da publicidade sem incorrer na poluigéo visual e na interferéncia
sobre o trafego urbano e rodoviario. Ressalta, ainda, que o projeto estabelece
distancia minima entre os painéis ao longo de um fluxo de trafego e condiciona a



licenca para a sua colocacdo a um exame, por parte da autoridade publica, das
suas implicacbes sobre os moradores e sobre o meio ambiente nas areas
proximas ao dispositivo.

O projeto é de competéncia conclusiva das comissdes (art.
24, 11, RICD). Foi distribuido, para exame de mérito, a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética, que a aprovou unanimemente sem
emendas.

Decorrido o prazo regimental neste Orgdo Técnico, n&o
foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o mandamento regimental (art. 32, 1V,
a), cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 1.121/03.

Antes de entrarmos na analise da constitucionalidade da
proposicdo em epigrafe propriamente dita, faz-se necesséario tecermos algumas
consideragOes acerca da reparticao de competéncias no Direito Constitucional.

Tradicionalmente o principio basico para a distribuicdo de
competéncias nos Estados Federais tem sido o da predominancia de interesses.
Nesse sentido escreve o preclaro jurista Alexandre de Moraes, em seu livro
Direito Constitucional:

“Assim, pelo principio da predominancia do interesse, a
Unido cabera aquelas matérias e questées de predominancia do
interesse geral ao passo que aos Estados referem-se as matérias
de predominante interesse regional, € aos municipios concernem
0s assuntos de interesse local. Em relacdo ao Distrito Federal,
por expressa disposicdo constitucional (CF, art. 32, § 19,
acumulam-se, em regra, as competéncias estaduais e municipais,
com a excecgao prevista no art. 22, XVII, da Constituicdo.”



No Brasil ndo tem sido diferente. A reparticdo das
competéncias tem levado em consideracdo a predominancia dos interesses nas
diversas Constituicbes brasileiras. Assim, de acordo com a norma constitucional
vigente, ao Municipio compete, entre outras coisas, legislar sobre assuntos de
interesse local (CF, art. 30, I).

Os assuntos de interesse local sdo aqueles que dizem
respeito mais direta e imediatamente ao Municipio. Exemplificando, sdo os
servicos de transporte coletivo, policia das edificagBes, fiscalizagdo das
condicdes de higiene de restaurantes, coleta de lixo, ordenagdao do uso do solo
urbano, entre tantos outros.

Ressalte-se que esses assuntos ndo sdo necessariamente
agueles de interesse exclusivos do Municipio, pois, como muito bem ensinou o
saudoso jurista Hely Lopes Meirelles dificilmente “h& interesse municipal que nao
0 seja reflexamente da Unido ou do Estado-membro, como também ndo ha
interesse regional ou nacional que nao ressoe nos Municipios”.

Portanto, assuntos de interesse local sdo, na verdade,
agueles sobre os quais predomina o interesse do Municipio.

Sob esta Gtica, o presente projeto de lei é inconstitucional,
na medida em que estabelece normas em matéria de interesse
predominantemente local, qual seja, a regulacdo sobre a veiculagdo de
propaganda em painéis eletronicos.

Assim sendo, em que pese 0 Sseu Merito, a proposicao ora
em analise fere frontalmente o principio de reparticbes de competéncias adotado
pela Constituicdo de 1988, uma vez que pretende disciplinar matéria de interesse
predominantemente local, cuja competéncia € municipal, ndo cabendo ao
Congresso Nacional sobre ela dispor.



Isto posto, nosso voto € no sentido da inconstitucionalidade,
do Projeto de Lei n® 1.121, de 2003, restando prejudicada a analise dos demais
aspectos.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado JOAO ALMEIDA
Relator

2004_13635_Joéo Almeida_059



