REQUERIMENTO DE INFORMAQC)ES N ° , DE 2004.
(Do Sr. Lobbe Neto)

Solicita  informagbes ao Sr. Ministro da
Fazenda.

Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 50, 8§ 2 °, da Constituicdo Federal, e nos arts. 24,
inciso V e 8 2 °, e 115, inciso I, do Regimento Interno, solicito a Vossa exceléncia
seja encaminhado ao Sr. Ministro de Estado da Fazenda, requerimento de
informacdes sobre o Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM:

FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios

O Fundo de Participacdo dos Municipios € uma transferencia constitucional
(CF, Art. 159, I, b), composto de 22,5% da arrecadacdo do Imposto de Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados. A distribuicdo dos recursos aos Municipios
é feita de acordo o numero de habitantes. Sao fixadas faixas populacionais, cabendo
a cada uma delas um coeficiente individual. O minimo é de 0,6 para Municipios com
até 10.188 habitantes, e, o maximo é 4,0 para aqueles acima 156 mil. Os critérios
atualmente utilizados para o calculo dos coeficientes de participacdo dos Municipios
estdo baseados na Lei n.°. 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional) e no Decreto-Lei
N.° 1.881/81. Do total de recursos 10% séo destinados aos Municipios das capitais,
86,4% para os demais Municipios e 3,6% para o fundo de reserva a que fazem juz
0s Municipios com populagdo superior a 142.633 habitantes (coeficiente de 3.8),
excluidas as capitais.

Anualmente o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 6rgao
responsavel pela realizacdo do Censo Demografico, divulga estatistica populacional
dos Municipios e o Tribunal de Contas da Unido, com base nessa estatistica, publica
no Diario Oficial da Unido os coeficientes dos Municipios. O calculo das quotas
individuais de cada Municipio obedece a critérios distintos. Para as Capitais 0
coeficiente fixado se da de acordo com o inverso da renda per capita de sua
populacdo, aplicado sobre o montante de 10% da receita. Para os Municipios do
interior € fixado um percentual para cada Estado em funcdo de sua populacdo. Esse
percentual é aplicado sobre os 86,4% da receita destinados aos Municipios do
interior, formando-se assim um "bolo" para cada Estado. Esse montante é dividido
pelo somatério dos coeficientes de todos os Municipios do Estado, excluida a



Capital. O valor obtido é multiplicado pelo coeficiente individual de cada um,
resultando assim no valor distribuido a cada Municipio.

O fundo de reserva é distribuido entre os Municipios com coeficientes 3.8 e
4.0. O célculo parte do percentual de 3,6% do fundo a eles destinados. E feita a
divisdo pelo somatorio de seus coeficientes, especialmente para o fundo de reserva,
levando em conta a populagéo total de cada um desses Municipios e 0 numero de
Municipios que tem direito a esse plus em cada Estado. O resultado dessa diviséo é
multiplicado pelo coeficiente individual, resultando nos valores de cada um.

A Lei Complementar 62/89 determina que os recursos do FPM serdo
transferidos nos dia 10, 20 e 30 de cada més sempre sobre a arrecadacao do IR e
IPI do decéndio anterior ao repasse. A lei estabelece, também, um novo rateio no
ambito dos proéprios estados no caso de criagdo de novos Municipios. Ou seja, 0S
novos Municipios terdo fixados pelo TCU coeficientes individuais que entrardo no
somatorio de cada Estado para a divisdo dos recursos, fazendo com que as cotas
individuais de todos os outros sejam reduzidas.

Durante a década de 90, em funcdo de discordancias com a populacao
apurada pelo Censo Demogréafico de 1991, surgiram diversos dispositivos que
congelaram os coeficientes do FPM dos Municipios que teriam seus coeficientes
reduzidos. Essa préatica gerou grandes distor¢ées. Municipios que tiveram suas
populacdes reduzidas a metade em funcdo de emancipacdes e éxodos, mantinham
coeficientes de acordo com a populacao original. Para evitar a perenizagdo dessas
distorcoes foi aprovada a Lei Complementar N.° 91/97 (alterada pela L.C. n°
106/2001) que estabeleceu o enquadramento correto de todos os Municipios
conforme a populacéo efetiva. Entretanto, para evitar um sobressalto nas financas
de alguns Municipios a lei estabeleceu prazo de 5 anos para o enquadramento, com
redutores anuais de 10%. Assim, no ano de 2008 todos os Municipios estardo
enquadrados em coeficientes que corresponderdo a sua real situacdo em termos
populacionais.

Os repasses estdo diminuindo, o impacto da oscilacdo de arrecadacdo dos
impostos federais ao longo do ano, que prejudica as contas dos municipios. "Os
municipios assumem compromissos regulares durante o ano, cujos pagamentos nao
podem ser postergados, especialmente em face dos rigores da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que diz respeito ao rigido controle dos Restos a Pagar
em cada exercicio financeiro".

A manutencdo regular dos repasses ao FPM beneficiard principalmente as
cidades de menor populacdo, que ndo conseguem se manter com recursos proprios
da arrecadagdo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), do Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Imposto sobre Servicos (ISS).



A arrecadacao federal no ultimo ano teve crescimento més a més, conforme
dados da Secretaria da Receita Federal, dessa forma solicito a Vossa Exceléncia as
seguintes informacdes:

a) A arrecadacdo Federal dos ultimos 3 anos com a respectiva transferéncias
aos Municipios, com sua identificacao; e

b) A arrecadacdo Federal do exercicio de 2004 més a més, com identificacéo
das transferéncias constitucionais aos Municipios.

Sala das Sessodes, em de dezembro de 2004.

Deputado Lobbe Neto
Vice-Lider do PSDB



