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| — RELATORIO

O Projeto de Lei em comento, de autoria do Deputado Carlos Sampaio, PSDB-
SP, institui incentivo fiscal aos contribuintes do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, que doarem pecunia ou equipamentos aos projetos e programas
realizados por 6rgados de seguranca publica.

Consoante justificativa do  autor, ndo obstante a seguranca publica seja a
maior preocupacdo das familias brasileiras, a exemplo das paulistanas que a
consideram o problema maior de S&o Paulo, ndo h& incentivo para o aumento na
destinacdo de verbas federais para esse setor. Prossegue argumentando que a
proposicao objetiva amenizar a caréncia de recursos financeiros existentes nos 6rgaos
de seguranca, possibilitando a participacdo do cidadao por intermédio de contribuicdes
especificadas no presente projeto, criando-se a ferramenta necessaria para que
setores da sociedade civil recebam incentivos para colaborar.

A proposta prevé, em especial, a destinacdo dos recursos aos setores de
combate a criminalidade; reequipamento de 6rgdos especificos da area de seguranca;
e esclarecimento e orientacdo a sociedade concernente a seguranca publica.



Determina a proposi¢do que os 6rgdos beneficiarios emitam o certificado para
comprovacdo de doacao, cujo doador podera deduzir do IR os valores contribuidos,
observados o limites estabelecidos no inciso Il do art. 6°,e no art. 22 da Lei n°® 9.532, de
1997.

Dispbe o projeto que os Governos estaduais deverdo prestar contas ao Governo
federal, anualmente, sobre a aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de doacdes.

O Projeto foi distribuido as ComissGes de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, de Financas e Tributacédo e de Constituicdo e Justica e Cidadania.

Aberto prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Foi nomeada relatora a Deputada Luciana Genro, que apresentou parecer pela
rejeicdo do projeto de lei. Mencionado parecer foi rejeitado pela maioria dos membros
da Comissdo, em face de que foi este Parlamentar designado para proferir parecer
vencedor, nos termos do art. 57, Inciso Xll, do Regimento Interno.

II-VOTO

Inquestionavel a boa iniciativa do nobre Deputado Carlos Sampaio para
contribuir com os 6rgados responsaveis pela seguranca publica. De h4 muito tempo a
violéencia vem-se alastrando por quase toda area urbana das principais cidades
brasileiras. A propdsito, a Ultima pesquisa elaborada pelo IBGE aponta que a
expectativa de vida do brasileiro subiu para 71,3 anos e cresceu 0,8 pontos percentuais
entre 2000 e 2003. N&o fosse a Vvioléncia e acidentes, o tempo médio de vida
aumentaria em 2,5 anos, finaliza o 6rgéao de pesquisa.

De certo, tem-se atualmente o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP,
instituido pela Lei n® 10.201, de 2001, com a redacao dada pela de n® 10.746, de 2003,
para apoiar projetos na area de seguranca publica e de prevencao a violéncia. Nao
obstante, a lei retrocitada prevé como recurso do FNSP as doagbes, porém de
qualquer natureza. A proposta em tela, por sua vez, institui incentivo fiscal do imposto
sobre a renda e proventos a quem doar pecunia aos 0Orgaos responsaveis pela
seguranca publica. Eis a diferenca entre aquela lei e o PL proposto.

Ademais de ver, a proposta ora em debate nao trata de atribuir recursos para os
municipios, posto que determinacdo insita no art. 4° estabelece apenas que o0s
Governos estaduais destinem as verbas e os equipamentos recebidos a projetos nos
respectivos municipios de origem das doac¢des, comando razoavel para evitar que as
doacdes de um municipio sejam redistribuidas a outro, sem antes observar as reais
necessidades daquela cidade doadora, pelo critério da preponderancia.

No mais, é salutar destacar, sob o aspecto econdémico, que, do contrario
levantado pela nobre Deputada Luciana Genro, com as vénias de estilo, a Receita
Federal ndo deixar4 de arrecadar imposto sobre a renda e proventos por conta da



presente proposicdo, haja vista que na soma do limite previsto no paragrafo unico do
art. 3° deste PL c/c o inciso Il do art. 6° (4% global do imposto devido) e art. 22 da Lei
n® 9.532, de 1997 (6% individual para cada doa¢ao do imposto devido), a doacdo em
comento é parte integrante para efeito de deducao do valor maximo permitido.

A presente proposicdo, no mérito, apresenta-se bem elaborada ao fim que se
destina, ressalvada a omissao, no texto, do 6rgdo federal especifico que examinara e
fiscalizara as contas a serem prestadas pelos Governos estaduais ao Governo federal.

Destarte, este relator apresenta emenda adicionando um paragrafo Gnico ao art.
5° com o fim de sanar essa imperfeicdo, determinando ao Ministério da Justica a
incumbéncia do exame e da fiscalizacdo dos recursos arrecadados pelos 6rgaos
estaduais a que se refere o art. 2° do excelso projeto em apreco.

Diante dessas consideragdes, somos pela aprovacdo do PL n° 2.780, de 2003,
com a emenda apresentada anexa.

Sala das Comissofes, em de dezembro de 2004.

Deputado MORONI TORGAN



