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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe pretende sustar o Convénio entre a
Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes, e o Estado do Parana, para
a exploragéo e administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina.

Na Justificacdo, o Autor esclarece que o Convénio foi
realizado pela égide da Lei n°® 9.277/96, que autoriza a Unido a delegar aos
Municipios, Estados da Federacdo e ao Distrito Federal a administracdo e
exploracdo de rodovias e portos federais. Em virtude de diversos problemas no
gerenciamento desse convénio, que causou prejuizos financeiros incalculaveis ao



Brasil e a alegada omisséo da Unido, nada mais resta, segundo o Autor, sendo a
sustacdo do convénio para que se restabeleca a normalidade econbmica e
juridica.

A matéria foi distribuida a esta Comissédo para analise da
sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, ainda, opinar quanto
ao merito.

E o Relatdrio.

[I-VOTO DO RELATOR

No que tange a constitucionalidade formal da proposicéo,
entendemos que a Lei Maior abriga a pretensdo do Autor, mas ndo apenas pela
aplicacao do inciso V do art. 49, mais especificamente pelo seu inciso X e pelo
art. 71, 8§ 1° da Constituicdo Federal.

E inquestionavel a constitucionalidade da sustacdo de ato
normativo do Poder Executivo que exorbite do poder regulamentar, que constitui
matéria afeta a competéncia exclusiva do Congresso Nacional, conforme 0 inciso
V do art. 49 da Constituicdo Federal.

Contudo, no que tange aos atos negociais, isto é, a
celebracdo de contratos, o art. 71, § 1° é claro quando d4 ao Congresso
Nacional competéncia para susta-los diretamente, oficiando, de imediato, ao

Poder Executivo para a execucao das medidas cabiveis.

Ora, é principio basilar do Direito, que ndo se pode outorgar
um poder sem que |he seja dado os meios suficientes para o seu exercicio.

Assim é que, em consonancia com o disposto no art. 71
acima mencionado, o inciso X do art. 49 da Constituicdo Federal materializa o
poder do Congresso Nacional, dando-lhe o meio necessario - o decreto legislativo
- para o exercicio da sua competéncia de fiscalizar e controlar, diretamente, ou
por qualguer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta.

Note-se que o inciso X do art. 49 ndo faz mencao a natureza
do ato objeto de fiscalizacdo. E uma norma genérica, de forma a conceder ao



Poder Legislativo competéncia para fiscalizar qualquer ato do Poder Executivo,
seja de natureza normativa, ordinatoria, negocial, enunciativa ou punitiva.

Ademais, registre-se que tal entendimento nao € inédito, ja
havendo precedente nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania, que
aprovou o PDC n° 87/99, de autoria do Deputado Mussa Demes, que objetivava a
sustacao parcial do Ato Declaratério n® 87/99, da Secretaria da Receita Federal,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Patrus Ananias.

Portanto, ndo detectamos na proposicdo em analise
qgualquer eiva de inconstitucionalidade, injuridicidade ou anti-regimentalidade.
Além disso, observa-se a conformidade com boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, constatamos que, nos termos do art. 33
da Lei n°® 8.630/93 (Lei dos Portos), a Administracdo dos Portos de Paranagua e
Antonina - APPA, na condicdo de executora da delegataria, ndo cumpriu diversas
obrigacdes previstas na lei e no referido convénio.

Verifica-se, ainda, que nos termos da clausula quarta do
convénio, a Unido remanescem obrigacdes supletivas na hipbtese de
descumprimento ou cumprimento insatisfatério por parte do delegatario ou do
executor, respectivamente, o Estado do Parana e a Administracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina - APPA. No caso de descumprimento das obrigacfes, a
Unido poderia ter utilizado da faculdade de intervengéo.

Contudo, a Unido foi omissa e em decorréncia disso e tendo
em vista a notéria insatisfacdo de diversos segmentos sindicais e associacfes de
trabalhadores, a situacdo culminou na recente greve portuaria que causou
imensos prejuizos econdmicos ao Pais, de vez que prejudicou o embarque da
soja destinada a exportacao.

Segundo avaliagdo da Federagédo da Agricultura do Estado
do Parana, os produtores locais perderam, s6 nesta safra, cerca de um bilhdo e
meio de dolares.

Assim, ante a manifesta incapacidade gerencial da atual
direcdo da Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, da inércia
do Estado do Parana e omissdo do Governo Federal, parece-me que a
proposicdo ora em exame € procedente e merece ser acolhida.



Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.153, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado RONALDO CAIADO
Relator
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