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VOTO EM SEPARADO DO
DEPUTADO PAULO MAGALHAES

O Projeto de Lei em epigrafe, bem como a
proposicdo que Ihe foi apensada, de autoria do ilustre Deputado JOAO
PAULO GOMES DA SILVA, visam a proibir a conversacdo em telefone
celular e o uso de dispositivo sonoro do aparelho em salas de aula,
teatros, cinemas, auditérios e igrejas, durante as respectivas
atividades.

O Relator da matéria neste Colegiado, Deputado
MARCELO ORTIZ, ao examinar o0s projetos e as emendas de meérito
apresentadas pelas Comissfes antecedentes, concluiu seu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n® 4/99,
com Substitutivo, da emenda aprovada da Comissdo de Educacéo,
Cultura e Desporto, com subemenda e da emenda rejeitada pela
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e, por



fim, pela constitucionalidade, injuridicidade e ma técnica legislativa do
projeto apensado.

Contudo, ao examinar a matéria em apreco, nao
posso deixar de inferir que a proibicédo restringe a liberdade do cidadao,
ferindo direito individual consagrado em nossa Lei Maior; nao respeita a
diversidade de situacf0es a que as pessoas estao sujeitas, tratando,
sob o aspecto circunstancial, igualmente os desiguais. Seria o caso, por
exemplo, de um médico cirurgido em uma sala de cinema, caso seu
celular ou "bip" tocasse, deveria ser advertido ou multado por isso?

Desde logo, vé-se que a pretensao legislativa é
totalmente desarrazoada. Nas justificacbes dos projetos e nos
pareceres favoraveis que receberam na CEC e nesta CCJC, a vedacgao
do uso de celulares em recintos fechados seria necessaria para nao
tirar a concentracao das pessoas, seja no trabalho ou em atividades
culturais.

Ora, a prevalecer tal entendimento, pelos mesmos
motivos, a proibicdo deveria se estender também aos Plenarios da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e das Comissfes. Pelo
principio constitucional da equidade, a restricdo de liberdade néao
poderia atingir tdo-somente os profissionais liberais, ao cidadao
comum, mas também a nos, Congressistas, que alids, como
legisladores, deveriamos ser os primeiros a dar o exemplo de civilidade,
que tanto preocupa os Autores das propostas.

Além das flagrantes inconstitucionalidades
apontadas, na pratica, a medida apresenta-se inexequivel. Como seria
feita essa fiscalizacdo? Por fiscais da propria ANATEL? Em caso
negativo, quem seriam esses fiscais? No caso de uma exibi¢cdo teatral
ou cinematogréfica, o fiscal interromperia a execucdo da peca ou a
exibicao do filme toda vez que um celular tocasse para lavrar o auto de
infracdo? E na hipétese de um congresso ou seminario, o palestrante
seria interrompido também?

Tais situagbfes né&o guardam qualquer similitude,
como defendeu o parecer da CEC, com a proibicdo do uso de celulares
por condutores de veiculos automotores. E evidente que, nesses casos,
o0 bem juridicamente tutelado é a integridade fisica e a prépria vida das



pessoas, ameacadas pelo uso do celular. Ademais, na hipotese, a
fiscalizacdo n&o é discriminatdria e é perfeitamente executavel pelos
guardas de transito.

Como bem ressaltou a CCTCI, ainda que a
fiscalizacdo nao fique sob a responsabilidade dos funcionéarios da
ANATEL (que n&o teria mesmo quadros suficientes para executar tal
atribuicdo), os milhares de processos acabariam desaguando e
sobrecarregando a Agéncia, envolvendo-a em uma atividade de cunho
educacional, estranha, portanto, as suas finalidades.

Parece-me que a ANATEL tém atribuicbes muito
mais relevantes e urgentes, como por exemplo, a de fiscalizar a
prestacdo de servigcos por parte das concessionarias, ao invés de
desperdicar tempo e dinheiro do contribuinte para fiscalizar o cidadao
mal educado.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 4/99, da emenda
oferecida pela Comissdo de Educacao, Cultura e Desporto, da emenda
da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacao e Informatica, bem
como do Substitutivo e da subemenda apresentados por esta Comissao
de ConstituicBdo e Justica e de Cidadania, e por fim, pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.325, de 2003,
ficando, assim, prejudicada a analise dos demais aspectos pertinentes a
esta Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado PAULO MAGALHAES
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