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| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica, por
intermédio da Mensagem n° 191, de 28.9.2004 - CN (n° 634, de 27.9.2004 - PR, na origem),
submete a apreciacdo do Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 217, de 2004, que abre crédito
extraordinario aos Orcamentos Fiscal e de Investimentos da Unido, para os fins que especifica, no
valor global de R$ 1.362.040.894,00 (um bilhdo, trezentos e sessenta e dois milhdes, quarenta mil,
oitocentos e noventa e quatro reais).

Segundo a Exposicdo de Motivos n° 303/2004-MP, de 23 de setembro de 2004, do
Senhor Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que acompanha a referida Mensagem
Presidencial, o crédito extraordinario aberto tem os seguintes objetivos:

a) R$ 910 mil ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, para aquisi¢cdo de aeronave

e de insumos para 0 combate a praga de gafanhotos que infesta a Republica do Senegal;

b) R$ 198,1 milhdes ao Ministério da Fazenda, para refor¢o de dotacdes do Fundo de Estabilidade

do Seguro Rural e despesas com 0 SERPRO;

c) R$ 20,0 milhGes ao Ministério da Justica, para pagamento de indenizagbes no ambito da
campanha de desarmamento da populacao;

d) R$ 192,2 milhdes ao Ministério dos Transportes, para realizagdo de obras na malha rodoviéria
federal, construcdo de viadutos, e obras de expansao e adequacao em diversos portos;

e) R$ 9,1 milhdes ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para pagamento de

obrigagdes contratuais junto ao SERPRO;

f) R$ 200 milhGes ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, para obtengéo de terras com vistas

a implementacéo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria;

g) R$ 25 milhdes ao Ministério do Esporte, para custeio de despesas relacionadas a realizagdo dos

Jogos Pan-Americanos de 2007;

h) R$ 167 mil ao Ministério da Defesa, para despesas com transporte de avido pulverizador e

demais produtos necessarios para o0 combate de praga de gafanhotos no Senegal,



i) R$ 716,5 milhdes as Operacdes Oficiais de Crédito, para financiamento a Agricultura Familiar.

Dos recursos alocados ao Ministério dos Transportes, R$ 29,5 milhdes destinam-se
ao aumento de capital das Companhias Docas, razao pela qual também é proposta a correspondente
abertura de crédito extraordinario ao Orgamento de Investimento da Uni&o.

Sé&o apontados como fontes para a viabilizacdo do crédito:

a) superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial da Unido do exercicio de 2003, no valor de
R$ 195.742.698,00;

b) excesso de arrecadacdo, no valor de R$ 142.640.130,00;

c) anulacdo parcial de dotacGes, no valor de R$ 873.658.066,00; e

d) operacdo de crédito decorrente do langcamento de Titulos da Divida Agréaria — TDA, no valor de

R$ 150.000.000,00.

Foram apresentadas 29 (vinte e nove) emendas a medida proviséria em exame no
prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Do exame da medida provisoria, verificamos que a iniciativa atende aos pressupostos
constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia, urgéncia e imprevisibilidade prescritos
nos arts. 62 e 167, 8 3°, da Constituicéo.

A Exposicéo de Motivos (EM) n° 303/2004-MP, de 2004, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, supre a exigéncia prevista no 8 1° do art. 2° da Resolugédo n° 1,
de 2002-CN acerca do envio de documento expondo a motivacdo da edicdo da medida provisoria
(MP).

Quanto a adequacdo financeira e orcamentaria, verificamos que a iniciativa nao
contraria os dispositivos constitucionais e os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz
respeito a sua conformidade com as disposi¢des da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio
de 2004 — LDO/2004 (Lei n® 10.707, de 30.7.2003).

Quanto ao mérito, fazemos as seguintes consideracdes.

A matéria objeto de um crédito extraordinario é excepcional por natureza e, por isso,
foge do controle constitucional que rege a tramitagéo dos projetos de lei referentes a outros tipos de
crédito adicional. A adocdo de um crédito extraordinario remete a um fato consumado, de despesas
de realizagdo imediata ou ja realizadas em principio.



Dessa forma, a aprovacdo, durante sua apreciacdo no Congresso Nacional, de
emendas que substituem a programacdo original da medida provisoria deve seguir uma condi¢do
fundamental: ndo pode ensejar, de forma alguma, um eventual desequilibrio entre receitas e
despesas constantes na lei orcamentéria anual. Dentre as emendas apresentadas, as que preenchem
tal condigédo sdo as Emendas de n°® 00002 , 00011 e 00020, razao por que SOMOS por sua aprovacao.
Registre-se que, por ndo atenderem tal condigdo, somos pela rejeicdo das Emendas n° 00001, 00003
a 00008, 00012 a 00019, 00022 a 00029. Ressalte-se que, no caso da Emenda n° 00011, trata-se de
uma aprovacao parcial.

As Emendas n® 00009 e 00010 prop6em aumento do cancelamento previsto no
crédito, com correspondente aumento da suplementacdo global da proposta original. A sua
aprovacao implicaria um aumento do valor total do crédito. Entretanto, o art. 63 da Constituicdo
Federal veda aumento de despesa em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvados os casos de emendas a projetos de lei de orcamento e de créditos adicionais, que mesmo
assim deveriam indicar recursos de compensacao provenientes de anulacdo de despesa. Ademais de
a ressalva supracitada ndo se aplicar a medidas provisorias, mas apenas a projetos de lei, as
mencionadas emendas ndo indicaram qualquer anulacdo de despesa. Por essas razdes, somos pela
rejeicdo das Emendas n° 00009 e 00010.

Quanto a Emenda n°® 00021, que cancela suplementacdo prevista na medida
provisoria, somos pela sua rejeicdo, com o fito de evitar a descaracterizacdo da iniciativa original da
medida provisoria.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao da Medida Proviséria n® 217, de

2004, das Emendas n° 00002 e 00020 e da Emenda n°® 00011, parcialmente, na forma de Projeto de
Lei de Conversao que ora apresentamos.

Sala das Sessdes, em

Deputado DEVANIR RIBEIRO
Relator



