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O Projeto de Lei n°® 6.482, de 2002, tem como objetivo possibilitar que as
empresas ou capitais estrangeiros participem direta ou indiretamente no setor de alta
complexidade na prestacdo de servigos de saude.

Com efeito, em seu art. 1°, estatui a proposic¢ao que as pessoas fisicas ou
juridicas residentes ou domiciliadas no exterior podem constituir ou participar do
capital, ou do aumento do capital, de pessoas juridicas de direito privado
constituidas sob as leis brasileiras para operar no setor de alta complexidade de
prestacdo de servicos de saude.



O art. 2° por sua vez, assevera que 0 exercicio do disposto no art. 1°
condiciona-se a prévia autorizacéo e a subordinacdo as normas e a fiscalizacdo da
instancia gestora maxima de Sistema Unico de Salde.

A proposicdo tem como justificativa, em sintese, o seguinte:

“(.-)

O SUS tem se constituido, em que pese todas as
limitagdes, em um importante instrumento para reduzir as
desigualdades no tratamento dos diversos setores sociais de nosso
Pais. Nos ultimos anos, verificou-se, ainda, aléem da
universalizacdo da clientela, uma diversificacdo e aumento
consideravel na complexidade da oferta de servicos a essa
clientela, com a inclusdo constante de novos procedimentos e
terapias de alto custo nos servicos de protecdo universal a satde.

Esse entendimento é manifesto pelo Ministério da
Saude, ao considerar que o “o Sistema Unico de Saude se
solidifica como o maior convénio, possibilitando a populacéo
brasileira, indistintamente, de forma universal, integral, gratuita e
sem qualquer tipo de caréncia, acesso aos mais complexos e
sofisticados recursos assistenciais e tecnologicos, que visam o
tratamento e a recuperacdo da saude, na maior rede de hospitais e
clinicas do Pais, esses previamente avaliados e habilitados dentro
das especialidades que compdem os Sistemas de Alta
Complexidade do SUS”.

A OPAS estima que 30% da populacdo brasileira seja
coberta pelo setor médico supletivo, formado por instituicdes
seguradoras, de medicina de grupo e o privado puro, no que se
refere a atencdo secundaria, sendo que o SUS se responsabiliza,
hoje, pela cobertura de 95% da populacdo em atencdo primaria,
70% na secundaria e 90% na alta complexidade.

(--.)

Dessa forma, entende-se que chegou o momento de
aplicar a excecdo determinada no paragrafo 3° do artigo 199 da
Constituicdo Federal, ao fazer constar “salvo nos casos previstos
em lei”, no que se refere a participacdo de empresas ou capitais
estrangeiros. Como preceitua 0 renomado doutrinador, lves
Gandra da Silva Martins, em parecer sobre o tema:



(.)"

A proposicdo foi aprovada na Comissdo de Economia, Indastria e
Comércio, tendo o relator destacado, na parte em que merece ressalvar no presente
voto em separado que:

“(.-)

Se algum reparo podemos fazer ao texto em pauta, este
refere-se a auséncia de uma especificacdo precisa do rol de
procedimentos e atividades englobados sob a denominacéo
genérica de servicos de alta complexidade. Conquanto tal termo
ja seja objeto de largo uso nos meios especializados da prestacdo
de saude, o universo juridico ndo pode prescindir da clara e
precisa definicdo do objeto da normativa que se pretende
construir. Tal ponto, no entanto, certamente sera objeto da
atencdo da douta Comissdo de Seguridade Social e Familia,
quando de sua sempre competente e tempestiva intervencéo.”

O Projeto também foi aprovado na Comissédo de Seguridade Social, onde
0 Deputado Relator da matéria, ap0s destacar que a entrada de investimentos
estrangeiros na area da saude, como em qualquer area, é bem-vinda desde que
nossas instituicdes saibam regulamenta-los e enquadra-los consoante os interessados
nacionais e as necessidades de nossa saude publica, manifestou-se favoravelmente a
proposicdo com a inclusédo de uma emenda, onde vinculou a entrada de capitais, a
prévia autorizacdo e a subordinacéao e a fiscalizacéo do Ministério da Saude.

E o relatorio.
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Cabe-nos como membro desta Comisséo analisar os projetos sob o ponto
de vista da constitucionalidade, da juridicidade e da boa técnica legislativa.

Assim, conquanto entenda e concorde em parte com as ponderacdes
formuladas pelo nobre Deputado Relator, principalmente depois da emenda adotada,
penso que o Projeto ndo deva merecer o apoiamento dos nobres Deputados
integrantes dessa Comisséo.



Com efeito, a Carta Magna considera a saude como um objeto de
relevancia publica — alias, o unico assim definido em todo o texto constitucional — e
regida por principios dentre os quais destaca-se o da integralidade das acdes e
servigos, 0 que significa que a atencdo a salde deve necessariamente contemplar
todas as dimensdes tecnicamente possiveis e eticamente aceitaveis, no intuito de
manter, preservar e recuperar a higidez dos cidadaos brasileiros.

Forte nessa perspectiva, o Legislador Constituinte originario inseriu no
texto fundamental, a vedacdo a participacdo direta ou indireta de empresas ou
capitais estrangeiros na assisténcia a satde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

Integrando a referida norma constitucional, a Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispbe sobre as condi¢cdes para a promocado, protecao e
recuperacao da salde, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes,
estabeleceu em seu art. 23 e paragrafos, o seguinte:

“Art. 23. E vedada a participacio direta ou indireta de
empresas ou de capitais estrangeiros na assisténcia a saude, salvo
através de doacdes de organismos internacionais vinculados a
Organizacdo das Nacdes Unidas, de entidades de cooperacdo
técnica e de financiamento e empréstimos.

81°. Em qualquer caso é obrigatoria a autorizacdo do
6rgdo de direcdo nacional do Sistema Unico de Saude — SUS,
submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

82°. Excetuam-se do disposto neste artigo 0s servigos
de saide mantidos, sem finalidade lucrativa, por empresas, para
atendimento de seus empregados e dependentes, sem qualquer
onus para a seguridade social.”

Como se verifica, a ressalva constante da parte final do 83° do art. 199 da
Carta Federal ja encontrou no bojo da Lei n° 8.080/90 seu campo de abertura mais
consentaneo com os altos e sensiveis interesses afetos a assisténcia a satde no Pais.



De fato, quando o Legislador Constituinte vedou a participacdo de capital
estrangeiro ou de empresas estrangeiras na assisténcia a saude, o fez em funcédo da
preocupacdo com possiveis interferéncias do poder econd6mico nessa seara, na medida
em que poderia, como de fato pode, vir a prejudicar a prestacdo desses servigos pelo
Estado.

E isso se afirma diante da concepcéo ja plasmada no seio da sociedade e
na Constituicdo da Republica, de que a satde é um servigo estratégico que ndo pode
ficar & mercé, ainda que potencialmente, de interferéncias econémicas ou de outros
interesses particulares ndo condizentes a importancia da mateéria.

Nesse sentido, o proprio Ministério da Saude ja havia se manifestado,
num primeiro momento, contrario a iniciativa, oportunidade em que destacava:

“Considerando-se que o Sistema Unico de Salde, em
sua composicao, garante 0 acesso as acOes e servicos de saude,
tendo o Estado a obrigacdo de prover todos os esforcos para
assegurar este direito, baseando-se na utilizacéo racional de todos
0S meios assistenciais disponiveis e necessarios a adequada
assisténcia do cidadao, segundo suas necessidades;

Considerando-se que os atendimentos hospitalares em
alta complexidade crescem na frequencia da criacdo desses novos
servicos, de maneira desordenada e independente da necessidade
loco-regional, contrariando o preconizado pelas NOAS;

Considerando-se que o crescimento com 0s gastos de
Alta Complexidade, ocorrem em funcdo da necessidade de
incorporacdo tecnoldgica, e que a mesma deve ser dispensada a
todos os usuarios do Sistema Unico de Salde

(..)

Considerando-se que a instalagdo de capitais
estrangeiros podera vir a ocorrer mediante facilidades econdmicas
e politicas, as quais podera restringir de certa forma a
participacédo do capital nacional,



Esta Coordenacdo-Geral &€ de parecer contrario ao
pleito em questao”

Por outro lado e com bastante percuciéncia, o Ministério da Indlstria,
Desenvolvimento e Comércio, na mesma linha da preocupacdo ja levantada pelo
Relator na Comissdo de Economia, Industria e Comércio e que também nos preocupa
sobremaneira, destacou em sua manifestacdo sobre o projeto:

“(.-)

“Seria apropriado que o projeto de lei esclarecesse a
amplitude da participacdo permitida, com especificacdo do
percentual admitido.”

Nao se pode deixar de afirmar, por outro lado, conforme bem destacado
nas razdes de justificativas da proposicdo, que o Sistema Unico de Salde ja atende
mais de 90% dos casos nominados como servigos de saude de alta complexidade.

Da mesma forma, o setor privado de satde no Pais, ja se ocupa em larga
escala da prestacdo dos servicos de saude de alta complexidade.

Na verdade, seria bastante salutar ndo a entrada de investimentos
estrangeiros, mas a entrada de recursos humanos especializados que viessem a somar
esforcos no grande trabalho hoje desenvolvimento pelo Sistema Unico de Sadde.

Afirma-se entdo que a proposicdo, ndo obstante a emenda adotada pela
Comissdo de Seguridade Social, continua a veicular inconstitucionalidade, afrontando
diretamente o comando constitucional inserto na parte final do 83° do art. 199 da
Constituicdo Federal.

Com efeito, a limitacdo emanada do citado dispositivo, em funcao da sua
propria natureza restritiva ndo pode vir a ser alargada como o faz o projeto de lei, ao
veicular a abertura dos servicos de saude, de forma geral a todos os procedimentos
ditos de alta complexidade, sem delimitacdo ou mensuracdo do campo de atuacéo,
circunstancias que subverte a prépria orientacdo plasmada pelo Legislador
Constituinte originario, ja interpretada e alargada pelo constituinte derivado, com a
edicdo da Lei n° 8.080/90.



Face ao exposto e tendo em vista as preocupacOes e constatagdes aqui
expressadas, apresento meu voto pela inconstitucionalidade, juridicidade e pela boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.482/02 e, portanto, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, .... de dezembro 2004.

Joéo Alfredo
Deputado Federal — PT (CE)



