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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre ex-
Deputado Ricardo Ferraco, obriga a empresa participante de certame licitatorio
a elaborar relatorio de impacto econdmico e social referente a concessao ou
permissdo de servico publico, conforme previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal.

Estabelece que o poder concedente devera elaborar,
mensalmente, relatério de avaliagcdo do cumprimento, pela concessionaria, de
suas obrigagbes contratuais e dar publicidade aos demonstrativos das receitas
auferidas pelo poder concedente em razdo da concesséo, indicando, ainda a
destinagédo desses recursos.

Quanto aos encargos da concessionaria, adiciona as
suas incumbéncias a elaboracdo, trimestral, de planilha analitica com
demonstracao de despesas e receitas, no caso de concessodes para exploracéo
de rodovias.



Por fim, prevé que essas informacfes deverdo ser
publicadas na imprensa oficial e disponibilizadas na Internet.

Nos termos dos arts. 139, inciso |, e 142 do Regimento
Interno, foram apensados o Projeto de Lei n°® 6.975, de 2002, e o Projeto de Lei
n®7.110, de 2002, por tratar de matéria correlata ou idéntica a do epigrafado.

O primeiro projeto apensado, de autoria do nobre ex-
Deputado José Carlos Coutinho, trata da exigéncia de elaboracéo de relatorio
de impacto socio-econémico, a semelhanca da proposicado original, néo
fazendo mencdo a ampliacdo dos encargos do poder concedente e da
concessionaria no tocante a divulgacdo de informacgdes. E, portanto, menos
abrangente que a proposicao principal.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 7.110, de 2002, do ilustre
Deputado Dr. Rosinha, torna obrigatorio a concessionaria elaborar e divulgar,
periodicamente, estatisticas referentes a prestacdo do servico e, ao poder
concedente, divulgar essas informacdes.

Distribuidos a Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico, o Projeto de Lei ° 4.845, de 2001, foi aprovado por
unanimidade e os apensados foram rejeitados por aquele Colegiado, em
conformidade com o voto da relatora, Deputada Dra. Clair.

Nesta Comisséo, coube-nos, nos termos do art. 32, inciso
VI, relatar os projetos sob analise, que, no prazo regimental, ndo receberam
emendas.

As proposicfes em exame serdo ainda apreciadas pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual devera proferir
parecer terminativo quanto a sua constitucionalidade e regimentalidade.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR



Os projetos em tela tém o louvavel objetivo de dar maior
transparéncia ao processo de concessao, ao exigir a elaboracdo de relatério
que visa apresentar a sociedade informacdes acerca do impacto econémico e
social da concessao.

Entretanto, malgrado as iniciativas legitimas dos nobres
autores, os projetos em tela ndo nos parecem oportunos. Julgamos que 0s
pardmetros que devem constar do denominado Relatério de Impacto
Econbmico e Social —conforme estabelecido na proposi¢cao original e no Projeto
n°® 6.975, de 2002, apensado - ndo sdo adequados para avaliar, de forma
complementar aos critérios mencionados na Lei n° 8.666, de 1993, e na Lei
8.987, de 1995, as propostas participantes do processo de licitacdo de servico
publico.

Acreditamos que os tipos de licitacdo previstos na leis
supramencionadas séo suficientes para assegurar que a proposta vencedora
serd a mais vantajosa para a Administracdo Publica. Os critérios a serem
considerados no julgamento da licitacdo, conforme dispde o artigo 15 da Lei
8.987, de 1995, sdo os seguintes:

| - o menor valor da tarifa do servico publico a ser
prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concesséao;

lll - a combinacao, dois a dois, dos critérios referidos nos
incisos I, Il e VII;

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinagdo dos
critérios de menor valor da tarifa do servigco publico a ser prestado com o de
melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinacdo dos
critérios de maior oferta pela outorga da concessdo com o de melhor técnica;
ou



VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga apos
qualificacédo de propostas técnicas.

Observe-se, também, que o edital de licitacdo para
concessao da prestacdo de servicos publicos devera conter parametros para
formulacdo de propostas técnicas, que tém por objetivo sinalizar qual a
proposta mais eficiente na prestacao do servigco publico.

Contrariamente as exigéncias previstas na legislacdo em
vigor, medidas como as propostas pelos projetos de lei em comento podem
levar a perda de eficiéncia econémica, com efeitos contrarios aos almejados. A
manutencao ou criacdo de postos de trabalho, como critério a ser considerado
na escolha de propostas, pode elevar os custos de produc¢éo, que, por sua vez,
podem ser repassados aos precos dos servicos, em detrimento dos
consumidores.

Indubitavelmente, a geracdo de empregos deve ser uma
prioridade da politica econdmica brasileira. Acreditamos, entretanto, que
privilegiar a geracdo de empregos em detrimento da eficiéncia econémica nao
seja a solucéo para reverter o quadro de precarizacdo do mercado de trabalho
no Brasil. Pelo contrario, cremos que o aumento da eficiéncia produtiva, ao
induzir o crescimento econdmico, deve ser o motor para a geracdo de
empregos.

Ampliar a rigidez do mercado de trabalho pode ter
reflexos deletérios ndo somente no setor objeto da concessdo como tambéem
em outros segmentos da economia. A elevacdo do custo variavel para
producdo de servicos publicos pode ter impacto negativo sobre setores que
deles se utilizam como insumo em seus processos produtivos, prejudicando,
mais uma vez, os consumidores.

Sendo assim, consideramos que a inclusdo dos critérios
propostos nas iniciativas sob exame para a avaliagdo e o julgamento das
propostas participantes de processo licitatorio pode gerar ineficiéncias e onerar
a sociedade.

Consideramos também que a padronizacédo dos aspectos
a serem tratados no relatorio de impacto sécio-econémico proposto pode néo
ser conveniente. E preciso levar em conta as peculiaridades dos diferentes



setores da economia e 0s objetivos a serem alcancados por meio da outorga
de concesséo ou permissao de servi¢o publico. A oferta do produto a um custo
minimo pode ser o principal parametro a ser fiscalizado pelo 6rgao regulador,
mesmo que o resultado implique, eventualmente, reducédo de empregos.

Cremos, ainda, que o0s instrumentos apropriados para a
definicdo de critérios que a Administracdo Publica julgue necessarios e
relevantes para a prestacdo do servico publico e a protecdo ao consumidor,
assegurado o equilibrio econémico-financeiro da empresa, ja estejam previstos.
O Edital de Licitacdo e o Contrato de Concessédo, ao definirem, entre outros
aspectos, metas a ser alcancadas pelo prestador - conforme ja dispde o art. 18
da Lei 8.987, de 1995, a qual as propostas sob analise pretendem modificar —,
podem atuar, mesmo que indiretamente, sobre as variaveis de que trata o
relatorio proposto nas iniciativas legislativas em analise.

Acreditamos também que o maior beneficio que se pode
garantir ao cidadao ja esta previsto na lei supramencionada. Trata-se do direito
do consumidor de receber servico adequado, definido como aquele “que
satisfaz as condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modificada das tarifas”.
Portanto, respeitadas essas caracteristicas dos servicos, que compete as
agéncias reguladoras fiscalizar, amplos beneficios sociais poderdo advir da
prestacdo de servigos publicos pelas concessionarias.

Quanto a nobre intencdo dos autores dos projetos em
exame de ampliar o acesso dos cidaddos as informacdes sobre o servico
concedido e a prestacdo de contas ao poder concedente, observamos que a
Lei 8.987, de 1995, j4 contém dispositivos que visam assegurar sua
transparéncia.

O art. 30 da aludida Lei estabelece que o poder
concedente terd acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade,
recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria. Note-se que a
expressao “dados econdmicos”, em sua acepcado mais ampla, inclui estatisticas
sobre emprego, estimativas de impacto social e outros parametros previstos
nas iniciativas ora analisadas, e nao apenas informacfes financeiras e

contabeis.



Também ja esta previsto no inciso Il do artigo 7° da Lei n°
8.987, de 1995, que o usuario devera receber do poder concedente e da
concessionaria informacdes para a defesa de interesses individuais ou
coletivos. Sendo assim, sob este aspecto, 0s projetos em comento perdem a
oportunidade.

Por fim, cabe frisar que a outorga de concessdo de
servicos publicos ndo deve ser utilizada como instrumento de politica
macroecondmica, a qual dispbe de mecanismos mais eficazes e apropriados
para atingir seus objetivos.

Face ao exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de
Lei n® 4.845, de 2001, e dos Projetos de Lei n° 6.975, de 2002, e n° 7.110,
de 2002, a ele apensados.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado RONALDO DIMAS
Relator
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