D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.517-A, DE 2004

(Do Sr. Alexandre Cardoso)

Altera os arts. 98 e 99 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e o art.
10 da Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997; tendo parecer da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela rejeicao (relator: DEP.
GERALDO RESENDE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput e os 88 7° e 8° do art. 98 e o caput do art. 99,
ambos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 98. Nas execucdes fiscais da divida ativa do INSS, o
leildo judicial dos bens penhorados realizar-se-& por leiloeiro oficial,
indicado pelo credor, que procedera a hasta publica, cujos custos
serdo ressarcidos pelo executado, pelo valor de maior lance, que
ndo podera ser inferior ao de avaliagdo processada por comissdo
formada por representantes do Ministério da Previdéncia Social, do
Ministério da Justica, da Controladoria Geral da Unido, da Caixa
Econbmica Federal e do Banco do Brasil.

8 7° Se no leildo a que se refere o caput ndo houver
licitante, o Ministério da Previdéncia Social promovera, em nome do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, a revisdo do valor da
avaliacao.

§ 8° Se 0 bem adjudicado ndo puder ser utilizado pelo
Ministério da Previdéncia Social ou pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, e for de dificil venda, podera ser doado a outro 6rgédo
ou entidade publica que demonstre interesse na sua utilizacdo.”

"Art. 99. O Ministério da Previdéncia Social podera, em
nome do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, contratar
leiloeiros oficiais para promover a venda administrativa dos bens,
adjudicados judicialmente ou que receber em dacdo de pagamento,
depois de avaliacdo promovida pela comissdo a que se refere o
caput do art. 98.

Paragrafo unico. O Ministério da Previdéncia Social, em
nome do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e no prazo de
sessenta dias, providenciara alienacdo do bem por intermédio do
leiloeiro oficial."
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Art. 2° O caput do art. 10 da Lei n® 9.528, de 10 de dezembro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. O Ministério da Previdéncia Social, em nome do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, podera concordar com
valores divergentes, para pagamento de débito objeto de execucédo
fiscal, quando a diferenca entre os calculos de atualizacdo da divida
por ele elaborados, nos termos do art. 98 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, ou levados a efeito pela contadoria do Juizo e os
célculos apresentados pelo executado for igual ou inferior a cinco por
cento.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Vérias alienacbes de bens recebidos pelo mecanismo de
dacdo em pagamento pela administracdo previdenciaria terminam sendo
indefinidamente postergadas em razdo de ndo haver o legislador previsto a
participacdo de 6rgaos dotados do necessario conhecimento de causa na avaliacao
dos bens anteriormente aludidos. O projeto sob justificativa supre essa inaceitavel
lacuna, determinando a participacao de instituicdes federais dotadas de profissionais
experientes e habilitados para o dificil mister.

Assim, pede-se a aprovacdo da importante iniciativa por parte
dos nobres Pares.

Sala das Sessodes, em 24 de novembro de 2004.

Deputado Alexandre Cardoso
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LElI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

_TiTuLo vii )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO Il
DAS DEMAIS DISPOSICOES

Art. 98. Nas execugcdes fiscais da divida ativa do INSS, o leildo judicial dos bens
penhorados realizar-se-a por leiloeiro oficial, indicado pelo credor, que procedera a hasta
publica:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

| - no primeiro leildo, pelo valor do maior lance, que ndo podera ser inferior ao da
avaliacdo;

* Inciso | com redacgéo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

Il - no segundo leildo, por qualquer valor, excetuado o vil.

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997.

8 1° Poderd o juiz, a requerimento do credor, autorizar seja parcelado o
pagamento do valor da arrematacdo, na forma prevista para 0s parcelamentos
administrativos de débitos previdenciarios.

* § 1° com redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

8 2° Todas as condicOes do parcelamento deverdo constar do edital de leil&o.

* § 20 com redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/19970r desde a publicacdo).

§ 3° O débito do executado serd quitado na propor¢do do valor de arrematacé&o.

* § 3° com redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

8 4° O arrematante devera depositar, no ato, o valor da primeira parcela.

* 8 4° com redac¢do dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

8 5° Realizado o depdsito, sera expedida carta de arrematagdo, contendo as
seguintes disposigdes:

a) valor da arrematacéo, valor e nimero de parcelas mensais em que sera pago;
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b) constituicdo de hipoteca do bem adquirido, ou de penhor, em favor do credor,
servindo a carta de titulo habil para registro da garantia;

c) indicacdo do arrematante como fiel depositario do bem mdvel, quando
constituido penhor;

d) especificacdo dos critérios de reajustamento do saldo e das parcelas, que sera
sempre 0 mesmo vigente para os parcelamentos de débitos previdenciarios.

* § 5% e alineas com redacao dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997.

8 6° Se 0 arrematante ndo pagar, no vencimento, qualquer das parcelas mensais, 0
saldo devedor remanescente vencera antecipadamente, que serd acrescido em cinguienta por

cento de seu valor a titulo de multa, e, imediatamente inscrito em divida ativa e executado.
* 8 6° com redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997.

8 7° Se no primeiro ou no segundo leildes a que se refere o caput ndo houver

licitante, o INSS poderéa adjudicar o bem por cinglienta por cento do valor da avaliacéo.
* 8 7° com redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997.

§ 8° Se 0 bem adjudicado ndo puder ser utilizado pelo INSS, e for de dificil
venda, podera ser negociado ou doado a outro érgdo ou entidade publica que demonstre
interesse na sua utilizacao.

* § 8° com redacgdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

8 9° N&o havendo interesse na adjudicagdo, podera o juiz do feito, de oficio ou a
requerimento do credor, determinar sucessivas repeticdes da hasta publica.

* §9° com redacgdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

§ 10. O leiloeiro oficial, a pedido do credor, poderé ficar como fiel depositéario
dos bens penhorados e realizar a respectiva remocao.

* §10. acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

§ 11. O disposto neste artigo aplica-se as execucdes fiscais da Divida Ativa da
Unido.

* § 11. acrescido pela Lei n® 10.522, de 19/07/2002.

Art. 99. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS podera contratar leiloeiros
oficiais para promover a venda administrativa dos bens, adjudicados judicialmente ou que
receber em dacdo de pagamento.

Paragrafo Unico. O INSS, no prazo de sessenta dias, providenciara alienacdo do
bem por intermédio do leiloeiro oficial.

* Artigo e paragrafo tnico com redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

Art. 100. (Revogado pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997).

LEI N°9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera dispositivos das Leis ns. 8.212 e 8.213,
Ambas de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 10. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS podera concordar com
valores divergentes, para pagamento de débito objeto de execucdo fiscal, quando a diferenca
entre os calculos de atualizacdo da divida por ele elaborados ou levados a efeito pela
contadoria do Juizo e os céalculos apresentados pelo executado for igual ou inferior a cinco
por cento.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se somente a débitos cuja peticdo inicial da
execucdo tenha sido protocolada em Juizo até 31 de margo de 1997.

8 2° A extingdo de processos de execugdo, em decorréncia da aplicagcdo do
disposto neste artigo, ndo implicara condenacdo em honorarios, custas e quaisquer outros
onus de sucumbéncia contra o exequente, oferecidos ou ndo embargos a execucdo, e
acarretard a desisténcia de eventual recurso que tenha por razéo a divergéncia de valores de
atualizagao nos limites do percentual referido.

Art. 11. A extingdo do vinculo de que trata 0 8 1° do art.453 da CLT ndo se opera
para 0s empregados aposentados por tempo de servico que permaneceram nos Seus
empregos até esta data, bem como para aqueles que foram dispensados entre 13 de outubro
de 1996 e 30 de novembro de 1997, em razdo da aposentadoria por tempo de servico, desde
que solicitem, expressamente, até 30 de janeiro de 1998, a suspensdo da aposentadoria e,
quando houver, a do pagamento feito por entidade fechada de previdéncia privada
complementar patrocinada pela empresa empregadora.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos que, em face do
desligamento, receberam verbas rescisorias ou indenizatdrias, ou quaisquer outras vantagens
a titulo de incentivo a demissé&o.

§ 2° O retorno ao trabalho do segurado aposentado dar-se-a até 2 de fevereiro de
1998, ndo fazendo jus a qualquer indenizacdo, ressarcimento ou contagem de tempo de
servico durante o periodo situado entre a data do desligamento e a data do eventual retorno.

§ 3° O pagamento da aposentadoria sera restabelecido, a pedido do segurado,
quando do seu afastamento definitivo da atividade, assegurando-se-lhe 0s reajustes
concedidos aos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social no periodo da
suspenséo da aposentadoria.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4517, de 2004, de autoria do ilustre
Deputado ALEXANDRE CARDOSO, sugere alteracdes no caput e nos paragrafos 7°
e 8°do art. 98, e no caput do art. 99, ambos da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
que “dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e
da outras providéncias”. Modifica, também, o caput do art. 10 da Lei n°® 9.528, de 10
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de dezembro de 1997, que “altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e n° 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias”.

A proposicdo objetiva a constituicdo de Comisséao, formada por
representantes dos Ministérios da Previdéncia Social e da Justica, da Controladoria
Geral da Unido, da Caixa Econdmica Federal e do Banco do Brasil, para avaliacao
de bens penhorados nas execucdes fiscais da divida ativa do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, estabelecendo valor minimo para arrematacao. Determina,
ainda, no caso de ndo haver arrematacéo, que cabera ao Ministério da Previdéncia
Social, em nome do INSS, rever o valor da avaliacdo. Outrossim, atribui a esse
Ministério a titularidade da execucao fiscal dos débitos previdenciarios, nas
situacdes contempladas pelos dispositivos que altera, em substituicio ao INSS.
Finalmente, admite a contratacdo de leiloeiros oficiais para que seja promovida a
venda administrativa dos bens adjudicados judicialmente ou recebidos em dacao de
pagamento.

Em suporte a proposta, argumenta que tem ocorrido
postergacdo na alienacdo de bens havidos por meio de dacdo em pagamento, por
falta de participacdo de 6rgaos dotados do necessario conhecimento técnico para
avaliacdo desses bens.

O Projeto de Lei foi distribuido para a Comissao de Seguridade
Social e Familia, Comissdo de Financas e Tributacdo e Comisséo de Constituicao e
Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta sob debate tem o mérito indeclinavel de trazer a
discussédo a questédo da necessidade de maior eficiéncia no recebimento dos débitos
previdenciarios, diante da existéncia de respeitavel patrimbnio imobilizado cedido a
autarquia previdenciaria.

Contudo, s.m.j., entendemos que a proposta colocada n&o so6
nao resolve o problema como, em alguns aspectos, contribuird para maior
morosidade na execucdo da divida previdenciaria. Essa angulacao é corrobada pela
sugestao de reavaliar o bem que néo foi langado no pregéo.
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Também discutivel a proposta de constituir Comissao supra
ministerial para avaliacdo dos bens havidos pela autarquia previdenciaria, sob a
alegacdo de falta de preparacéo técnica dos atuais avaliadores. A evidéncia, “data
vénia”, essa sugestdo traz a macula da inconstitucionalidade, por malferir a regra
insculpida na alinea “a”, do inciso VI, do art. 84 da Constituicdo Federal. Sem
embargo do vicio de iniciativa apontado, temos que o correto, ao invés da criacdo de
novo 6rgédo burocratico, seria recomendar o treinamento e o aperfeicoamento técnico
dos encarregados do mister.

De qualquer modo, ainda que reconhecendo ser imperiosa a
busca de alternativas que ensejem maior celeridade na recuperacao dos créditos da
Previdéncia Social, consideramos que, quanto a matéria tratada nos dispositivos
apontados, a redacdo em vigor revela-se mais adequada.

Por fim, deve ser assinalado, a titulo de ilustracdo, que a
Medida Provisoria n° 258, de 21 de julho de 2005, que “dispbe sobre a
Administracdo Tributaria Federal e da outras providéncias”, traz importantes
alterac6es nos 6rgdos encarregados da execucao previdencidria.

Isto posto, nos termos das razdes acima expendidas, votamos
pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 4.517, de 2004.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2005.

GERALDO RESENDE
Deputado Federal — PPS/MS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.517/2004, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Geraldo Resende.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Vanderlei Assis, Nazareno Fonteles e Dr. Benedito Dias - Vice-

Presidentes, Almerinda de Carvalho, Amauri Gasques, Angela Guadagnin, Arnaldo
Faria de Sa, Dr. Francisco Gongalves, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo
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Resende, Guilherme Menezes, Jorge Gomes, José Linhares, Luiz Bassuma,
Manato, Osmar Terra, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Saraiva Felipe,
Suely Campos, Teté Bezerra, Thelma de Oliveira, Zelinda Novaes, Darcisio Perondi,
Durval Orlato, Jodo Batista, Laura Carneiro e Silas Brasileiro.

Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2006.

Deputado NAZARENO FONTELES
2° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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