COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 2.530, DE 2003

Dispde sobre o consorcio intermunicipal
para a gestao associada do servigo publico de
limpeza urbana e da outras providéncias.

Autor: Deputado Wilson Santos
Relator: Deputado Luiz Bittencourt

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Nobre Deputado
Wilson Santos, regula a instituicdo de consércio intermunicipal para a gestédo
associada do servico publico de limpeza urbana e prevé a elaboracdo e
implementacgdo de plano municipal de gerenciamento de residuos urbanos.

Determina, também, que a criagdo de consorcio
intermunicipal de limpeza urbana deve ser precedida de lei autorizativa municipal
gue deve, no minimo: dar competéncia a um colegiado formado pelos Municipios,
para decidir sobre a organizagdo, a regulacéo e a fiscalizacdo dos servicos;
definir atividades e infra-estruturas operacionais; disciplinar encargos, servigos,
pessoal e bens; prever os casos e formas de intervengdo nos servigos; prever o
sistema de custeio; definir os meios para a universalizagdo do atendimento;
prever a contribuicdo de cada Municipio para a cobertura das despesas
administrativas do consorcio; e estabelecer o periodo de vigéncia do consarcio.

Estabelece, ainda, que as decisdes do consorcio serao
tomadas por um conselho deliberativo organizado pelos Municipios associados,
com poderes para decidir sobre: a organizagcdo da prestacdo dos servigos; as



metas de universalizacéo, reducéo e reutilizacdo de residuos e adequacéao dos
servicos; as prioridades de acdo; os padroes de qualidade; a regulacdo da
participacdo dos usuarios; a definicdo da entidade que ir4 regular e fiscalizar os
servicos; a compatibilizacdo entre metas e planos de desenvolvimento urbano; e
a disciplina sobre a eventual saida de Municipio do consorcio.

O art. 5° do PL condiciona o repasse de verbas da Unido
para desenvolvimento urbano e saneamento ambiental a elaboracdo e
implementacdo, pelos Municipios, de plano de gerenciamento de residuos
urbanos e o art. 6° da prioridade, aos Municipios que implementarem a gestao
associada do servico de limpeza urbana, na participacdo em programas da Unido
direcionados ao setor. O art. 7°, por sua vez, estipula o prazo de um ano para a
elaboracdo e implantacdo do plano de gerenciamento de residuos urbanos

previsto no art. 5°.

Por fim, o art. 8° estabelece que o prefeito incorre em
improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429/92, se deixar de tomar
providéncias para a elaboracdo e implementacdo do plano municipal de
gerenciamento de residuos urbanos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A falta de investimento em sistemas de coleta, tratamento e
disposicdo final de residuos sélidos provoca prejuizos sociais e econdmicos
vultosos para o nosso Pais. O lixo ndo coletado ou ndo disposto adequadamente
faz proliferar doencas, polui os corpos de agua e o lencol freatico, obstrui os
sistemas de drenagem, aumentando a probabilidade de enchentes, além de se
constituir em uma ameaca a seguranga aeroviaria e provocar o afastamento de
turistas.

A questdo dos residuos solidos urbanos exige, muitas
vezes, solugdes que extrapolam o alcance da capacidade de acdo das prefeituras



municipais em termos de investimentos, recursos humanos e atuacdo politica.
Nesses casos, 0s consorcios intermunicipais podem atuar, aumentando a
capacidade de intervencéo, a partir da reunido de um grupo de municipios para
solucionar o problema, sem retirar-lnes a autonomia. Os consorcios
intermunicipais sdo, portanto, entidades que reinem diversos municipios para a
realizacdo de acbes conjuntas que se fossem efetuadas, individualmente, nao
atingiriam os mesmos resultados.

Nessa linha, entendemos que a proposicdo em exame é
oportuna e de destacado mérito, pois, ao instituir diretrizes para a instalacdo de
consorcios municipais de residuos sélidos, apresenta uma importante alternativa
para a melhoria dos servi¢cos de limpeza urbana em nosso Pais.

Sabemos que varios municipios brasileiros ja se
consorciaram para resolver a questao dos residuos solidos. Essas experiéncias,
no entanto, indicam que cada consoércio tem uma formatacdo especifica em
termos de estrutura, poder decisério e modo de operacionalizacdo. Concordamos
com o objetivo do projeto de lei, que visa garantir o minimo de padronizacdo na
criacao desses consorcios, impondo-lhes regras gerais a serem observadas.

Importante ressaltar que o projeto de lei, elaborado com
base no art. 21, inciso XX, da Constituicdo Federal, limita-se a instituir regras
gerais sobre a matéria, ndo obrigando 0s municipios a criar os consorcios
intermunicipais, o que em nosso entendimento, preserva o pacto federativo,
estabelecido no art. 18 da nossa Carta Magna.

N&o obstante concordarmos com o meérito da proposicao,
algumas adequacdes precisam ser feitas no que diz respeito a planos de
gerenciamento de residuos urbanos. O art. 5° do PL condiciona o repasse de
verbas da Unido para desenvolvimento urbano e saneamento ambiental a
elaboracdo e implementacao, pelos Municipios, do plano citado, enquanto o art.
6° da prioridade, aos Municipios que implementarem a gestdo associada do
servico de limpeza urbana, na participacdo em programas da Unido direcionados
ao setor, e o art. 7° estipula o prazo de um ano para a elaboracdo e implantacao
do plano previsto no art. 5°.

Entendemos que a exigéncia do plano de gerenciamento de
residuos para liberacdo de recursos da Unido sO é viavel em relacdo a sua
elaboracao, visto que a implantacdo dos planos s6 acontece, em muitos casos, a



partir do repasse dos recursos federais que se quer proibir. Desse modo,
estamos propondo uma emenda ao PL em analise, restringindo a exigéncia
apenas a elaboracdo do plano de gerenciamento em cada municipalidade,
deixando a decisdo do momento adequado para sua implantacéo a cargo do ente
municipal.

Além disso, entendemos que o prazo de um ano, a partir da
publicacdo da lei, € um tempo muito curto para o cumprimento da exigéncia
prevista, uma vez que o plano assinalado envolve, em algumas localidades,
estudos complexos e longos debates, motivo pelo qual estamos propondo outra
emenda com o objetivo de alongar esse prazo para dois anos.

Por fim, concordamos com o disposto no art. 8° do PL que
caracteriza como improbidade administrativa do prefeito o descumprimento do
art. 5° caput e 8 1° da proposicdo, tornando obrigatorios a elaboragcédo e
implementacdo de plano municipal de gerenciamento de residuos urbanos e a
criacdo de programa visando a reducéao e reutilizacdo de residuos. De fato, varios
tribunais do Pais, acionados pelo ministério publico, ja decidiram que as
omissfes dos agentes publicos que, assim agindo, se afastam do dever de zelar
pelo patriménio ambiental e pelo bem-estar de seus habitantes, configuram, em
ultima andlise, flagrante improbidade administrativa prevista no inciso | do art. 11
da Lei n° 8.429/92.

Chamamos a atencéo, ainda, para o erro de numeracao dos
incisos do art. 4° do projeto de lei em anadlise, apesar de estarmos cientes que
essa questao que devera ser observada pela Comisséao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania.

Diante de todo o exposto, nosso voto é pela APROVACAO,
guanto ao mérito, do Projeto de Lei n° 2.530, de 2003, com as emendas que
apresentamos em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Luiz Bittencourt
Relator
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EMENDA N° 1

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 5° do projeto de lei
em epigrafe:

“g 2° Apds dois anos, contados da publicacdo oficial desta
Lei, a elaboracdo do plano municipal de gerenciamento de residuos urbanos
passa a ser condicdo necessaria para o repasse de verbas da Unido, ou
controladas pela Unido, direcionadas a desenvolvimento urbano e saneamento
ambiental.”

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Luiz Bittencourt
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EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 7° do Projeto de lei em epigrafe,
renumerando-se 0s artigos subsequentes.

Sala da Comissdo, em de de 2004.

Deputado Luiz Bittencourt
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