D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.523, DE 2004

(Da Sra. Laura Carneiro)

Dispde sobre a aplicagao do disposto no art. 59 inciso XXXIIl, da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E
ART. 54, RICD)

APRECIACAO:

Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A prestacdo de informacdes por 6rgaos publicos de que
trata o art. 5° inciso XXXIlI da ConstituicAo Federal sera realizada no prazo
improrrogével de trinta dias, contados da protocolizacdo do pedido junto ao 6rgao
responsavel pela informacao.

Art. 2° A Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

11) deixar de prestar, no prazo improrrogavel de trinta
dias contado da protocolizagdo do pedido, as informacgdes a
que se referem o art. 5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal.
(NR)”

"Art.  39-A. Constituem, também, crimes de
responsabilidade do Presidente do Supremo Tribunal Federal
ou de seu substituto quando no exercicio da Presidéncia, as
condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles
ordenadas ou praticadas e as previstas, e as condutas
previstas no art. 7°, inciso 11, quando relativas a informacao
gue o Supremo Tribunal Federal deva prestar.

..................................................................... (NR)”

"Art. 40-A. Constituem, também, crimes de
responsabilidade do Procurador-Geral da Republica, ou de seu
substituto quando no exercicio da chefia do Ministério Publico
da Unido, as condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando
por eles ordenadas ou praticadas, e as condutas previstas no
art. 7° inciso 11, quando relativas a informagdo que o
Ministério Publico da Unido deva prestar.

..................................................................... (NR)”
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Art. 3° O art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXIV - deixar de prestar, no prazo improrrogavel de
trinta dias contado da protocolizagdo do pedido, as
informagbes a que se referem o art. 59 inciso XXXIII da
Constituicdo Federal. (NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O presente projeto tem por objetivo regular o inciso XXXIIl do
art. 5° da Constituicdo Federal, o qual estabelece o direito de todos a receber dos
orgaos publicos informagfes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou
geral, que deverdo ser prestadas no prazo que a lei fixar, sob pena de
responsabilidade.

Aludido direito é fundamental dentro do espirito de um Estado
Democratico de Direito, na medida em que permite que todos os cidaddos obtenham
informacdes junto ao Poder Publico, de forma a exercer seus direitos nas vias
adequadas, inclusive para instruir acdes dirigidas ao Poder Judiciario.

No entanto, a lei que deverd regulamentar o dispositivo
constitucional ainda n&o foi editada, de forma que esse importante direito
assegurado pela Carta Magna sofre restricdes ao ser aplicado, pela auséncia do
prazo para a resposta por parte do érgao publico.

Nesse sentido, o presente projeto estabelece o prazo
improrrogavel de trinta dias para que as informacgdes sejam prestadas pelo 6rgdo em
gue se protocolizou o pedido.

Ndo atendido o pedido, estard& a autoridade sujeita a
condenacdo por crime de responsabilidade. Para tanto, sdo modificados a Lei n°
1.079/50, que dispde sobre o crime de responsabilidade praticado por autoridades
federais e estaduais, e o Decreto-Lei n°® 201/67, que dispde sobre aquele crime
guando praticado por prefeitos municipais.
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Por todo o exposto, contamos com os nobre pares para a
aprovacdo da presente proposta.

Sala das Sessoes, em 24 de novembro de 2004.

Deputada LAURA CARNEIRO
PFL/RJ

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;
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LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os Crimes de Responsabilidade e Regula o
Respectivo Processo de Julgamento.

PARTE PRIMEIRA

TITULO |

CAPITULO IlI
DOS CRIMES CONTRA O EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS, INDIVIDUAIS E
SOCIAIS

Art. 7° S8o crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais:

1 - impedir por violéncia, ameaca ou corrupcao, o livre exercicio do voto;

2 - obstar ao livre exercicio das fungdes dos mesarios eleitorais;

3 - violar o escrutinio de secdo eleitoral ou inquinar de nulidade o seu resultado
pela subtracdo, desvio ou inutilizag&o do respectivo material,

4 - utilizar o poder federal para impedir a livre execucdo da lei eleitoral;

5 - servir-se das autoridades sob sua subordinacdo imediata para praticar abuso do
poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem repressao sua;

6 - subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social;

7 - incitar militares a desobediéncia a lei ou infracdo a disciplina;

8 - provocar animosidade entre as classes armadas ou contra elas, ou delas contra
as instituicdes civis;

9 - violar patentemente qualquer direito ou garantia individual constante do art.
141 e bem assim os direitos sociais assegurados no art. 157 da Constituicao;

10 - tomar ou autorizar, durante o estado de sitio, medidas de repressdo que
excedam os limites estabelecidos na Constituicéo.

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA INTERNA DO PAIS

Art. 8° Sdo crimes contra a seguranca interna do Pais:

1 - tentar mudar por violéncia a forma de governo da Republica;

2 - tentar mudar por violéncia a Constituicdo Federal ou de algum dos Estados, ou
lei da Unido, de Estado ou Municipio;
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3 - decretar o estado de sitio, estando reunido o Congresso Nacional, ou no
recesso deste, ndo havendo comocdo interna grave nem fatos que evidenciem estar a mesma
a irromper ou ndo ocorrendo guerra externa;

4 - praticar ou concorrer para que se perpetre qualquer dos crimes contra a
seguranca interna, definidos na legislacdo penal;

5 - ndo dar as providéncias de sua competéncia para impedir ou frustrar a
execucdo desses crimes;

6 - ausentar-se do Pais sem autorizacdo do Congresso Nacional,

7 - permitir, de forma expressa ou tacita, a infracdo de lei federal de ordem
publica;

8 - deixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias determinadas por lei ou
tratado federal e necessarias a sua execugdo e cumprimento.

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. S8o crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria:

1 - ndo apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da Republica
dentro dos primeiros dois meses de cada sessdo legislativa;

2 - exceder ou transportar, sem autorizacao legal, as verbas do orcamento;

3 - realizar o estorno de verbas;

4 - infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orcamentaria.

5) deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando 0 montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
méaximo fixado pelo Senado Federal;

* Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescricao legal;

* Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito
realizada com inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido em lei;

* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de crédito
por antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos,
até o encerramento do exercicio financeiro;

* Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacdo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacgéo, refinanciamento ou postergacao de
divida contraida anteriormente;

* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

10) captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuigéo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;

* |tem acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000
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11) ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissdo de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou

condig&o estabelecida em lei.
* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

CAPITULO VII
DOS CRIMES CONTRA A GUARDA E LEGAL EMPREGO DOS DINHEIROS
PUBLICOS

Art. 11. S&o crimes de responsabilidade contra a guarda e o legal emprego dos
dinheiros publicos:

1 - ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia das prescri¢des
legais relativas as mesmas;

2 - abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;

3 - contrair emprestimo, emitir moeda corrente ou apolices, ou efetuar operacao
de credito sem autorizacéo legal;

4 - alienar imoAveis nacionais ou empenhar rendas publicas sem autorizacdo em
lei;

5- negligenciar a arrecadacdo das rendas, impostos e taxas, bem como a
conservacao do patriménio nacional.

PARTE TERCEIRA
TITULO |

CAPITULO |
DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ARTIGO 39)

Art. 39-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Presidente do
Supremo Tribunal Federal ou de seu substituto quando no exercicio da Presidéncia, as
condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos Presidentes, e respectivos
substitutos quando no exercicio da Presidéncia, dos Tribunais Superiores, dos Tribunais de
Contas, dos Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de Justica
e de Alcada dos Estados e do Distrito Federal, e aos Juizes Diretores de Foro ou funcédo
equivalente no primeiro grau de jurisdicéo.

* Artigo acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000

CAPITULO II
DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Art. 40. Sdo crimes de responsabilidade do procurador-geral da Republica:
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* caput acrescentado pela Lei n°® 10.028, de 19 de outubro de 2000.

1 - emitir parecer, quando, por lei, seja suspeito na causa;

2 - recusar-se a pratica de ato que lhe incumba;

3 - ser patentemente desidioso no cumprimento de suas atribuicdes;

4 - proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 40-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Procurador-Geral
da Republica, ou de seu substituto quando no exercicio da chefia do Ministério Publico da
Unido, as condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se:

| - a0 Advogado-Geral da Unido;

Il - aos Procuradores-Gerais do Trabalho, Eleitoral e Militar, aos Procuradores-
Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, aos Procuradores-Gerais dos Estados e
do Distrito Federal, e aos membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados, da
Advocacia-Geral da Uni&o, das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, quando no

exercicio de funcdo de chefia das unidades regionais ou locais das respectivas instituicoes.
* Artigo acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

TITULO Il
DO PROCESSO E JULGAMENTO

CAPITULO |
DA DENUNCIA
Art. 41. E permitido a todo cidaddo denunciar, perante o Senado Federal, os
ministros do Supremo Tribunal Federal e o Procurador-Geral da Republica, pelos crimes de
responsabilidade que cometerem (art. 39 e 40).

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Disp0de sobre a Responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicio que Ihe confere o
paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Cémara dos
Vereadores:

| - Apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou
alheio.
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Il - Utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servicos publicos.

I11 - Desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas.

IV - Empregar subvencOes, auxilios, emprestimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam.

V - Ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes.

VI - Deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Camara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condigdes estabelecidos.

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da
aplicacdo de recursos, emprestimos, subvengdes ou auxilios internos ou externos, recebidos
a qualquer titulo.

VIII - Contrair empréstimo, emitir apélices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara ou em desacordo com a lei.

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencGes sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei.

X - Alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
Cémara, ou em desacordo com a lei.

X1 - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei.

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario.

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢éo de lei.

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente.

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais dentro do
prazo estabelecido em lei.

XVI - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando 0 montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
maximo fixado pelo Senado Federal;

* Inciso XVI acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescricao legal,

* Inciso XVII acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito

realizada com inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido em lei;
* Inciso XVIII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operagdo de
créedito por antecipacdo de receita or¢camentaria, inclusive os respectivos juros e demais

encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;
* Inciso XIX acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000
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XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacao de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracao indireta, ainda que na forma de novacdo, refinanciamento ou postergacao de
divida contraida anteriormente;

* Inciso XX acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

XXI - captar recursos a titulo de antecipacédo de receita de tributo ou contribuicéo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

XXII - ordenar ou autorizar a destinagdo de recursos provenientes da emisséo de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

* Inciso XXII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou

condicdo estabelecida em lei.
* Inciso XXIII acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000

8§ 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de ordem publica, punidos os dos itens |
e Il, com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detencéo, de
trés meses a trés anos.

8 2° A condenacgédo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo
acarreta a perda do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de
cargo ou funcédo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparacdo civil do dano
causado ao patrimonio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, com as seguintes modificacdes:

| - Antes de receber a denuncia, o Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificacdo, ser-lhe-a nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no
mesmo prazo.

Il - Ao receber a dendncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatdria e motivadamente,
sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens I e Il do artigo anterior, e sobre o
seu afastamento do exercicio do cargo durante a instrucdo criminal, em todos 0s casos.

1l - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, cabera recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decretar
a prisdo preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

8 1° Os orgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuracdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura de inquérito policial ou a
instauracdo da acdo penal pelo Ministério Publico, bem como intervir, em qualquer fase do
processo, como assistente da acusacao.

§ 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da
acdo penal ndo forem atendidas pela autoridade policial eu pelo Ministério Publico estadual,
poderdo ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

FIM DO DOCUMENTO
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