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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
encaminha ao Congresso Nacional, para apreciagao legislativa, a Mensagem n°
166, assinada por Sua Exceléncia ha trés semanas, em 13 de mar¢co do ano em
curso, acompanhada da Exposicdo de Motivos Interministerial n° 0039/MRE-
MCT, datada de 07 de fevereiro Ultimo, assinada e autenticada exclusivamente
por meio eletronico pelos Ministros de Estado das Relacdes Exteriores, Celso
Lafer, e da Ciéncia e Tecnologia, Ronaldo Mota Sardemberg, contendo o texto do
Protocolo de Quioto a Convengdo—Quadro das Nag¢fes Unidas sobre Mudanca de
Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japdo, em 14 de dezembro de
1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convencdo—Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudancga do Clima.



A Mensagem presidencial contendo o  Protocolo sob
analise chegou a esta Casa em 14 de marco ultimo, sendo entdo distribuida a
esta e as Comissdes de Economia, Industria e Comércio; de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e de Constituicdo e Justica e de
Redacdo. Em 21 de marco foi a mim distribuida para relatar.

Os autos de tramitagdo submetidos a analise estdo de
acordo com as regras de processo legislativo pertinentes, inclusive no que diz
respeito a responsabilidade quanto a copia do ato internacional sob exame que,
neste caso, traz a indispensavel chancela do Ministério das Relacdes Exteriores,
através de lacre e autenticacdo que contém as firmas originais pertinentes, da
Divisdo de Atos Internacionais daquela pasta, devendo, apenas, proceder-se a
enumeracdo das fls. 10 a 28 dos autos, que contém a cépia do Protocolo,
oportunidade em que lembramos que o ato juridico de enumeracado de todas as
folnas de um processo nao invalida autenticacdes efetivadas nos documentos
inseridos.

Isto posto, compete-me analisar a estrutura do instrumento
internacional sob exame que €, em sintese, a que passo a expor.

O Protocolo de Quioto a Convencdo—Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca de Clima compde-se de um preambulo, de 28 artigos e
de dois anexos.

No preambulo, s&do feitas remissdes ao Artigo 2 da
Convencao—Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca de Clima que trata dos
objetivos finais da Convencao, assim como ao Artigo 3, que trata da orientacdo a
ser adotada para a aplicacdo da Convencédo e ao Mandato de Berlim, adotado
pelo decreto 1/CP. 1 da Conferéncia das Partes da Convencao em sua primeira
sessao.

A sequir, dispde-se, no Artigo 1 do Protocolo, sobre as
definicbes a serem adotadas no Protocolo de Quioto, em consonéncia com
aquelas do Artigo 1 da Convengao-Quadro, quais sejam: Conferéncia das Partes;
Painel intergovernamental sobre Mudanca de Clima; Protocolo de Montreal,
Partes presentes e votantes, Parte, e Parte incluida no Anexo |.

No Artigo 2, subdividido em quatro paragrafos, abordam-se
as obrigacdes e deveres das Partes, com vistas a cumprirem 0S cOmpromissos
guantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, conforme o que dispde o
Artigo 3, a fim de que seja promovido o desenvolvimento sustentavel.



Esses deveres, tratados nos oito itens da alinea a do
paragrafo 1 do Artigo 2, incluem aumento de eficiéncia energética; protecao e
aumento de sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa; promocao de
formas sustentaveis de agricultura em face dos conhecimentos existentes sobre
mudanca de clima; pesquisa, promoc¢ao, desenvolvimento e aumento do uso de
formas novas e renovaveis de energia, de tecnologias de sequestro de dioxido de
carbono e de tecnologias ambientalmente seguras que sejam avancadas e
inovadoras; reducao de isencdes tributarias e tarifarias e de incentivos fiscais
para os setores cuja acao colida com os objetivos da Convencédo; a promocéao de
politicas e medidas que aumentem ou reduzam a emissdo de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, inclusive no setor de
transportes e, também, a limitacdo ou reducdo de emissbes de metano atraves
de sua recuperacdo e utilizacdo no tratamento de residuos, bem como na
producéo e distribuicdo de energia.

Na alinea b desse mesmo paragrafo, dispde-se a respeito
do aumento de eficacia individual e combinada das politicas e medidas
implementadas nos termos do disposto nesse artigo e no Artigo 4, paragrafo 2(e)
(i) da Convencao-Quadro. Nesse sentido, as Partes assumem 0 compromisso de
partilhar experiéncias e trocar informacdes, inclusive no que diz respeito a
aprimorar a comparabilidade.

No paragrafo 2, as Partes incluidas no Anexo | assumem o
compromisso de procurar reduzir ou limitar as emissdes de gases de efeito estufa
nao controlados pelo Protocolo de Montreal, originarias de combustiveis de
transporte aéreo e maritimo internacional, trabalho a ser coordenado pela
Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional e pela Organizacdo Maritima
Internacional.

No parégrafo 3, as Partes incluidas no Anexo | também se
comprometem a implementar as politicas e medidas especificadas nesse
dispositivo de forma a minimizar efeitos adversos, quer quanto a mudanca do
clima, ao impacto sobre o0 comeércio internacional, aos impactos sociais,
econdmicos e ambientais sobre as demais Partes, especialmente no caso
daqueles Estados-Partes considerados paises em desenvolvimento, mais
especificamente os identificados no Artigo 4, paragrafos 8 e 9 da Convencao,
levando-se, para isso, em consideragao o disposto no Artigo 3.

No paragrafo 4, é prevista a possibilidade da Conferéncia
das Partes coordenar quaisquer das politicas e medidas no paragrafo 1 (a) deste



instrumento.

No Artigo 3, detalham-se, em quatorze paragrafos, com
previsdo de prazos progressivos, as obrigagfes que tém as Partes incluidas no
Anexo | de, individual ou conjuntamente, assegurar que suas emissdes
antrépicas agregadas expressas em dioxido de carbono ou equivalente e dos
gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam as quantidades
maximas previstas.

No Artigo 4, por outro lado, detalha-se, em seis paragrafos,
a forma como poderdo ser consideradas cumpridas as obrigacdes previstas no
Artigo 3, inclusive no que diz respeito a responsabilidade pelas emissdes
geradas.

No Artigo 5, € previsto, em trés detalhados paragrafos, o
estabelecimento de sistemas nacionais para a estimativa de emissdes antropicas
por fontes e das remocgdes antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito
estufa n&o controlados pelo Protocolo de Montreal, no prazo de um ano antes do
inicio do primeiro periodo de compromisso.

O Artigo 6, subdividido em quatro paragrafos, tem o objetivo
de possibilitar as Partes transferir ou adquirir de qualquer outra unidades de
reducdo de emissdes resultantes de produtos visando a reducdo de emissdes
antropicas por fontes ou o aumento das remocdes antrépicas por sumidouros de
gases de efeito estufa em qualquer setor da economia, desde que preenchidas
as condicdes especificadas nas quatro alineas do primeiro paragrafo desse
artigo, especificando-se, nos seguintes, a forma e procedimentos a serem
adotados para que isso ocorra.

O Artigo 7, de forma cogente, determina, em seu primeiro
paragrafo, que todas as Partes devem incorporar as informagdes suplementares
necessarias ao seu inventario anual de emissfes antropicas por fontes e
remocgdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa cujo controle ndo
conste do Protocolo de Montreal. Nos paragrafos subsequentes do dispositivo,
prevé-se comunicagdes formais que as Partes devem utilizar para demonstrar o
efetivo cumprimento dos compromissos assumidos nos termos do Protocolo de
Quioto. Esse é outro exemplo de consagracdo internacional do principio da
responsabilidade objetiva em matéria ambiental — o dever de demonstrar que
houve cumprimento das normas acordadas é das Partes - ndo € quem fiscaliza
gue deve provar que as normas foram descumpridas, sdo as Partes que devem



demonstrar que as fontes de emissdo decorrentes de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras existentes em seu territorio estdo obedecendo as
normas de controle deliberadas, com a eficacia estipulada.

No Artigo 8, em seis detalhados paragrafos, estipulam-se
normas para a revisdo e analise das informacbes que as Partes tenham
encaminhado, pertinentes ao controle e a reducdo de emissdes, ou seja, 0S
instrumentos utilizados pelas Partes para comunicar ou prestar informacgdes
relativas ao controle e a reducdo de emissdes s6 serdo considerados validos,
veridicos e adequados apds terem sido submetidos a exame e revisdo de
conteudo por corpo técnico, nos termos das normas procedimentais escolhidas
pelos paises civilizados que tiverem aderido ao Protocolo e & Convencao-Quadro.

No Artigo 9, em dois paragrafos prevé-se a revisao
periodica do instrumento para adequa-lo ao que de melhor houver em termos de
informacdes e avaliagdes cientificas disponiveis sobre as mudancas climaticas e
seus impactos, inclusive do ponto de vista social e econémico. Marca-se, para
tanto, a primeira reunido de revisdo para a segunda sessao da Conferéncia das
Partes, prevendo-se que as seguintes a sucedam em intervalos regulares e de
maneira oportuna (0 que quer que possa ser considerado regular e oportuno,
segundo o critério juridico da razoabilidade).

O Artigo 10 contém um paragrafo em que as Partes, de
forma cogente, assumem, nas sete alineas em que se subdivide o Artigo,
obrigactes especificas, ainda que sob a ressalva inserida no caput do Artigo de o
fazerem levando em conta suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas, e
suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos,
tanto nacionais como regionais, sem a introducéo de qualquer novo compromisso
para as Partes afora os estipulados no Anexo | do Protocolo, reafirmando os
compromissos existentes no Artigo 4, paragrafo 1 da Convencao-Quadro,
comprometendo-se igualmente a fazer com que avance a sua implantacéo, a fim
de que seja colimado o objetivo de se atingir o desenvolvimento sustentavel.
Assumem, entdo, as obriga¢fes arroladas nas alineas, levando em conta o Artigo
4, paragrafos 3, 5 e 7 da Convencao.

No Artigo 11, paragrafo 1, determina o Protocolo que, para
a implementacao de seu Artigo 10, devem as Partes considerar as disposi¢des do
Artigo 4, paragrafos 4,5,7,8 e 9 da Convencao-Quadro. No segundo paragrafo do
dispositivo, aborda-se o contexto de implementacédo do Artigo 4, paragrafo 3 e
Artigo 11 da Convencao-Quadro, estipulando-se obrigacdes de carater financeiro



para as Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas, matéria
também abordada no paragrafo 3.

No Artigo 12, subdividido em dez paragrafos, define-se o
gque se intitula Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, especificando-se, no
paragrafo 2, que o objetivo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no Anexo 1,
para que atinjam o desenvolvimento sustentavel, assim contribuindo para o
objetivo final da Convencdo. Nos demais paragrafos, detalha-se a forma de
implantacdo do mecanismo, inclusive prevendo hipétese de compensacao,
conforme disposto no paragrafo 10: reducdes certificadas de emissfes obtidas
durante o periodo compreendido entre 2000 e o inicio do préximo periodo de
compromisso, havendo a possibilidade dessas reducdes serem utilizadas para
auxiliar no cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro periodo do
COMpromisso.

O Artigo 13, em oito minuciosos paragrafos, trata da
Conferéncia das Partes, 6rgdo supremo da Convencdo-Quadro, em que estarao
reunidas as Partes desse Protocolo. Quando assim estiverem reunidas, somente
terdo poder deliberativo as Partes que também tiverem aderido ao Protocolo. No
paragrafo 4 do dispositivo, trata-se das competéncias da Conferéncia das Partes,
enquanto exercendo a funcdo de reunido das Partes. Nos demais, tratam-se de
aspectos administrativos e procedimentais das sessdes da Conferéncia das
Partes, enquanto reunido das Partes desse Protocolo.

O Artigo 14 dispOe sobre o Secretariado estabelecido pelo
Artigo 8 da Convencdo-Quadro, ao qual também s&o atribuidas as funcgbes
previstas no Protocolo em andlise.

No Artigo 15, dispde-se, em trés paragrafos, sobre o Orgdo
subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnologico e sobre o Orgéo
subsidiario de Implementacdo do Protocolo. Dispde-se, também, sobre a
hipétese de Partes da Convencdo que ndo tenham aderido ao Protocolo de
Quioto (caso dos Estados Unidos, por exemplo) participarem, na qualidade de
observadores, das deliberacdes de qualquer sessdo dos 6rgéos subsidiarios.

No Artigo 16, determina-se que a Conferéncia das Partes,
na qualidade de reunidao das Partes do Protocolo de Quioto deve considerar a
hipotese de aplicagdo ao Protocolo do processo multilateral de consulta previsto
no Artigo 13 da Convencdo, com as adaptacdes que se revelem necessérias a
cada caso, mas cientes as Partes de que qualquer processo multilateral de



consulta que possa ser aplicado ao Protocolo deve ser implementado sem
prejuizo dos procedimentos e mecanismos estabelecidos no Artigo 18.

No Artigo 17, atribui-se a Conferéncia das Partes definir os
principios, as modalidades, regras e diretrizes apropriados, em particular para
verificacdo, elaboracdo de relatérios e prestacdo de contas do comeércio de
emissoes.

No Artigo 18, estipula-se que a Conferéncia das Partes, na
gualidade de reunido das Partes do Protocolo, devera, em sua primeira sessao,
aprovar os procedimentos e mecanismos necessarios para apurar, coibir e
corrigir as infracbes as disposicbes do Protocolo, inclusive com previsdo de
eventuais penalidades, para cuja aplicacdo deverdo ser considerados fatores tais
como causa, tipo, grau e frequéncia de descumprimento das disposi¢cdes do
Protocolo, lembrando-se que, para tais dispositivos se tornarem cogentes, ha
necessidade de ser elaborada emenda ao Protocolo em exame, onde estejam
detalhadas as penalidades e o correspondente processo administrativo.

No Artigo 19, adotam-se, para o Protocolo, as disposi¢oes
do Artigo 14 da Convencédo-Quadro sobre solugdo de controvérsias e, no Artigo
20, em cinco paragrafos, aborda-se a possibilidade de serem oferecidas emendas
ao Protocolo e o formato a ser utilizado para a discussdo, aprovagéo e
implementacdo dessas emendas.

No Artigo 21, estipula-se, em sete paragrafos, que o0s
anexos ao Protocolo constituem parte integrante dele e, salvo expressa
disposicdo em contrario, qualquer mencao a ele feita também inclui o contetudo
previsto nos seus anexos; prevéem-se as hipoteses de propostas de anexos,
assim como de emendas aos anexos e do procedimento pertinente a cada caso;
a necessidade de que sejam envidados esfor¢os para que essas propostas sejam
decididas através de consenso ou, havendo impossibilidade cabal de se atingir
esse consenso, devem elas ser submetidas a votacdo, sendo necessario o
guorum qualificado de trés quartos dos votos das Partes votantes presentes a
respectiva sessao; o procedimento de entrada em vigor de tais alteracdes; o
periodo de vacatio legis e as excecdes a regra geral, detalhando-se o
procedimento respectivo.

No Artigo 22, aborda-se quem tera direito a voto e a forma
de voto a ser adotada e, no Artigo 23, atribui-se ao Secretario-Geral das Nacdes
Unidas, a tarefa de ser o fiel depositario do instrumento em analise; no Artigo 24,



prevéem-se as regras pertinentes aos processos de assinaturas e ratificacdo do
instrumento; no 25, trata-se de sua entrada em vigor, no artigo 26, prevé-se a
impossibilidade do oferecimento de reservas ao texto do ato internacional em
exame e, no Artigo 27, a possibilidade e procedimento que devem as Partes
seguir quando desejarem denunciar o instrumento, assim como as
consequéncias decorrentes.

O Artigo 28 encerra o texto do ato normativo internacional
em analise, determinando que o0s documentos auténticos originais sejam
depositados junto ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidas.

No Anexo A, relacionam-se os gases de efeito estufa, os
setores e as categorias de fontes de emissdo e, no Anexo B, estabelecem-se os
compromissos de reducao ou limitacdo quantificada de emissdes por pais.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Na Exposicdo de Motivos Interministerial (assinada uUnica e
exclusivamente sob a forma eletrénica), é feita detalhada analise da evolugcédo do
processo de normatizacdo internacional relativo as mudancas climaticas, que
culminou no processo de aprovacdo da Convencao-Quadro das Nacgbes Unidas
sobre Mudanca de Clima do qual faz parte o Protocolo em exame.

A Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca
do Clima, conforme ensina Paulo Affonso Leme Machado, dentre outros aspectos
de relevante interesse para o Direito Ambiental Internacional, insere o principio da
precaucao em seu texto, no Artigo 3, paragrafo 3, como norma de direito positivo
internacional. Leciona o consagrado autor, precaucdo é cautela antecipada,
expressdo que tem sua origem no Latim, que precautio — precautionis,
caracterizando-se pela agéo antecipada, em face do risco ou perigo: “o mundo da
precaucado é um mundo onde ha a interrogacdo, onde os saberes sdo colocados
em questdo. No mundo da precaucdo ha uma dupla fonte de incerteza: o perigo
ele mesmo considerado e a auséncia de conhecimentos cientificos sobre o
perigo. A precaucao visa a gerir a espera da informacédo. Ela nasce da diferenca
temporal entre a necessidade imediata de acdo e o momento onde o0s
conhecimentos cientificos vao modificar-se”, ressalta o professor, citando Nicolas



Treich, no estudo Vers une théories écnonmomique de la précaution (In: Direito
Ambiental Brasileiro, 92 ed., p. 51-53).

Ainda na Exposicdo de Motivos destes autos ressalta-se,
gue a aprovacgao da Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima ocorreu durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — a Conferéncia do Rio — em 1992, tratando-se de texto
normativo internacional destinado a criar mecanismos e instrumentos que
possibilitem a promoc¢éo da estabilizacdo das concentragdes de gases de efeito
estufa na atmosfera, tendo por referéncia o ano-base de 1990, em nivel que
impeca interferéncia antropica perigosa no sistema climético do planeta, com o
consequente aquecimento global e os danos irreversiveis inerentes.

Aponta-se, ainda nesse documento, que se conseguiu
consagrar, na Convencédo-Quadro, o principio de responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, dos paises, de acordo com seu grau de desenvolvimento
histérico, na promocédo do aquecimento global. E a partir desse principio, entéo,
gue a Convencdo estabelece diferentes categorias de compromissos para
diferentes paises: “em relacdo aos paises em desenvolvimento, assevera que 0
grau de efetivo cumprimento dos compromissos assumidos por esse grupo de
paises dependera do efetivo cumprimento dos compromissos assumidos pelas
Partes paises desenvolvidos, no que se refere a recursos financeiros e
transferéncia de tecnologia.”

A Convencgédo consagra, ademais, em seu artigo 4.7, que “o
desenvolvimento econdmico e social e a erradicacdo da pobreza s&o as
prioridades primordiais e absolutas das Partes paises em desenvolvimento.”

De outro lado, a comprovacdo de que as emissdes dos
paises industrializados vinham crescendo a revelia dos compromissos assumidos
na Convencao, fez com que a Conferéncia das Partes, realizada em Berlim, em
1995, reconhecesse a necessidade de estabelecer metas quantitativas e
compulsorias de reducao de emissoes, exatamente para viabilizar a reducéo das
emissOes desses paises aos niveis de 1990.

Esse fato deu origem a um processo de negociagédo de um
protocolo com compromissos mais claros e profundos para o grupo de paises
desenvolvidos e aqueles com economia em transicao ( integrantes do Anexo | da
Convencao), que resultou no Protocolo de Quioto, aprovado na Il Conferéncia
das Partes da Convencéo, realizada em Quioto, em 1997.
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O Protocolo de Quioto adotou a meta geral de reducéao de
emissao de gases de efeito estufa de 5,2% (ano-base de 1990), que é global e
devera ser atingida entre 2008 e 2012, periodo denominado primeiro periodo de
compromisso, alocando-se percentuais individuais de reducdo aos diferentes
paises.

Rememora-se, outrossim, na Exposicdo de Motivos, a
importancia da participagdo brasileira no desenho normativo da estrutura do
Protocolo de Quioto, inclusive no que se refere a criacdo e introdugdo, no
Protocolo, do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Trata-se daquele dentre os “mecanismos de flexibilidade do
protocolo de Quioto que permite a participacdo de paises em desenvolvimento —
0S outros mecanismos existentes, tais como comeércio de emissdes e implantacéo
conjunta sao privativos dos paises que integram o Anexo I”.

Enfatiza-se, ainda na Exposicdo de Motivos, que o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo devera ajudar o0s paises em
desenvolvimento a alcangar o desenvolvimento sustentavel e a contribuir para
gque o objetivo final da Convencdo seja alcancado — estabilizacdo da
concentragdo de gases de efeito estufa. Permitira, também, que os paises em
desenvolvimento se beneficiem de projetos advindos de reducbes de emissdes
certificadas, que poderdo ser utilizados pelos paises listados no Anexo | “com
vistas ao cumprimento de suas metas de reducdo de emissdes”.

No Protocolo ndo se prevém, por outro lado, compromissos
de reducdo de emissbes de gases de efeito estufa para 0s paises em
desenvolvimento, fato que exemplifica o principio das responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, e se esclarece que tanto o Brasil, como o Grupo dos 77 e a
China tém objetado, nos termos da Convencéo e do Protocolo, as tentativas de
gue tais compromissos de reducdo sejam atribuidos aos paises em
desenvolvimento — € importante ter-se consciéncia de que as emissdes per capita
nos paises em desenvolvimento ainda sdo relativamente baixas e que a
Convencéo reconhece que esses paises terdo de aumentar suas emissfes para
atingir seus objetivos de desenvolvimento. O entendimento brasileiro nessa
guestao, salienta o Itamarati, é que a plena implementacdo dos compromissos
contidos no Protocolo de Quioto pelos paises listados no Anexo | € prioridade
absoluta, antes de quaisquer outras discussfes sobre compromissos vinculantes
para os paises em desenvolvimento.
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E, ademais, importante lembrar, segundo a Exposicdo de
Motivos, que muitos dos pormenores operacionais necessarios a
operacionalizacdo do Protocolo de Quioto ficaram indefinidos por ocasido de sua
negociacao e tiveram seu debate transferido para Conferéncias das Partes e o0s
orgaos Subsidiarios da Convencao.

Em relacdo aos fatos subsequentes, as informacdes que o
Itamarati traz na Exposi¢cdo de Motivos sdo relevantes, por isso permito-me cita-
las.

Os paises arrolados no Anexo 1 argumentaram que 0S
aspectos indefinidos do Protocolo deveriam ser claramente regulamentados,
argumentacdo em face da qual estabeleceu-se, por ocasidao da IV Conferéncia
das Partes da Convencao (Buenos Aires, novembro de 1998), um programa de
trabalho, até o ano 2000, destinado a avancar a implementacdo da Convencao e,
paralelamente, precisar as questbes operacionais do Protocolo de Quioto. O
Plano de Acdo de Buenos Aires tratava de um conjunto de decisGes sobre a
regulamentacdo dos principais temas da Convencdo e do Protocolo de Quioto,
tais como: (a) a regulamentacdo dos mecanismos de flexibilidade do Protocolo de
Quioto - particularmente do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo; (b) as
negociacdes sobre uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas (conhecida
por LULUCF, das iniciais em Inglés) e o papel que deverdo cumprir nos esforcos
para a mitigacao do efeito estufa; (c) o regime de cumprimento do Protocolo; (d)
as medidas de adaptacdo a mudanca do clima (relacionadas a vulnerabilidade
dos paises); (e) meios e modos para transferéncia de tecnologia e (f) provisao de
recursos financeiros.

Em linhas gerais, o principal objetivo do Plano de Ac¢ao de
Buenos Aires era, pois, definir a regulamentacdo dos mecanismos estabelecidos
pelo Protocolo de Quioto, com destaque para o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, bem como do regime de cumprimento do Protocolo - itens essenciais para
permitir a ratificagcdo do instrumento, particularmente pelos paises do Anexo I.
Recorde-se que, para que o Protocolo entre em vigor, é necesséria a ratificacao
de paises do Anexo | responsaveis por 55% das emissfes de diéxido de carbono
referentes ao ano base de 1990: “A essa condicdo soma-se a de que, pelo
menos, 55 Partes signatarias ratifiguem o Protocolo”.

As negociacdes posteriores, realizadas na VI Conferéncia
das Partes da Convencdo, em Haia, em novembro de 2000, ndo lograram
finalizar as decisbes referentes ao Plano de Acdo de Buenos Aires. Entre os
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fatores que concorreram para a falta de resultados positivos, destacam-se: (a) a
rigidez de posicOes apresentadas por algumas Partes — particularmente os
Estados Unidos, que buscavam a maior flexibilizacdo possivel ao uso dos
mecanismos do Protocolo e as atividades de LULUCF, reduzindo o custo interno
destinado as medidas para reducédo de emissoes; (b) a metodologia de trabalho
adotada para a Conferéncia, que, ao misturar a negociacdo politica com a
negociagcao técnica, ndo conduziu a formulacdo de um documento final que
consolidasse os acordos entre as Partes.

A tentativa de evitar que se configurasse o fracasso da
comunidade internacional em finalizar a implementacdo do Plano de Acao de
Buenos Aires foi ganhar tempo: decidiu-se entdo suspender a VI Conferéncia das
Partes, posteriormente retomada em julho de 2001, em Bonn.

Na VI Sessao, reconvocada, as Partes conseguiram adotar
o chamado Acordo de Bonn, que constituiu um entendimento politico sobre as
solucbes de consenso a respeito dos temas mais controversos das negociacoes.
Com isso, a Conferéncia de Bonn representou um passo vigoroso em direcao a
ratificacdo do Protocolo de Quioto.

Foram finalizadas as negociacdes sobre os temas de
interesse mais imediato dos Paises em desenvolvimento, como financiamento,
medidas de adaptacdo e vulnerabilidade, transferéncia de tecnologia e
capacitacgao.

As negociacdes sobre  mecanismos  avancaram
significativamente, mas ainda demandavam tempo adicional, em razdo do grande
volume e complexidade técnica dos diversos pontos. O principal impasse, no
entanto, surgiu na negociacao sobre o regime de cumprimento do Protocolo, ante
as reservas de alguns paises, como Australia, Canada, Japdo e RuUssia, a
determinacao pela decisdo da Conferéncia das Partes do carater mandatario das
consequéncias a serem aplicadas aos paises que ndo cumprissem as obrigacdes
assumidas ao ratificar o Protocolo de Quioto, especialmente as metas de reducéo
de suas emissoes.

O grande mérito do Acordo de Bonn foi o de haver alterado
a equacao politica que caracterizava as negocia¢cdes sobre mudanca do clima,
sobretudo desde a Conferéncia da Haia, representando um impulso alentador no
processo de regulamentagdo, com vistas a ratificacdo, do Protocolo de Quioto,



13

resultado particularmente importante diante da decisdo dos Estados Unidos de
nao ratificar o Protocolo de Quioto.

Na VII Conferéncia das Partes da Convencao, realizada em
Marragueche, de 31 de outubro a 9 de novembro de 2001, finalizaram-se as
negociagdes dos itens presentes no Plano de A¢c&o de Buenos Aires, na linha do
acordo politico alcangcado em Bonn, sobre os mecanismos de flexibilidade e sobre
o regime de cumprimento do Protocolo de Quioto.

Preservou-se a integridade ambiental do Protocolo, ao
atingir-se a justa medida entre a necessidade de conferir flexibilidade ao uso dos
mecanismos pelos paises do Anexo | e, a0 mesmo tempo, controlar as atividades
a serem creditadas, de forma a garantir que proporcionem reducdo real e
mensuravel das emissdes de gases de efeito estufa. Importante, ainda, lembrar
gue, na ocasidao, de forma a permitir a entrada imediata em operacdo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, foi empossada a Junta Executiva do
Mecanismo, com vinte membros, instancia responsavel pela aprovacédo de todo o
ciclo de projetos MDL. O Brasil foi eleito, por unanimidade, representante do
Grupo da América Latina e Caribe na Junta Executiva.

Salienta-se, ademais, que as decisdes adotadas por
consenso em Marraqueche possibilitardo um vigoroso impulso no processo de
ratificacdo do Protocolo de Quioto, particularmente pelos paises membros do
Anexo 1, tendo como cenario o ano de 2002, dez anos apos a Conferéncia do
Rio. A importancia do Protocolo de Quioto decorre ndo sé do seu impacto na
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, mas como um testemunho do
sucesso na busca consensual multilateral de acdes globais de combate a
mudanca do clima.

Apesar da evidente relevancia e necessidade internacional
do Protocolo de Quioto, apontadas na propria Exposicdo de Motivos, apenas ha
trés semanas, na metade do ultimo més, dignou-se o executivo federal a dar
continuidade ao processo de ratificacdo do compromisso internacional assumido,
encaminhando-o ao Congresso Nacional para a indispensavel apreciacéo
legislativa — antes tarde do que nunca — e €, agora, importantissimo que a tarefa
de analise parlamentar da matéria ocorra no menor espaco de tempo possivel, da
forma agil como estd a Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional
fazendo, que o coloca em votacdo duas sessdes apOs receber este importante
ato internacional para analise.



14

E béasico desde ja salientarmos dados faticos que
certamente serdo aprofundados na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias. Conforme publicado no relevante artigo cientifico Ecological
responses to recent climate change, de autoria dos pesquisadores Gian-Reto
Walther, Eric Post, Peter Convey, Annette Menzel, Camille Parmesan, Trevor
Beebee, Jean Marc Fromentin, Ove Hoegh-Guldberg e Franz Bairlein, ja ha
constatacdo ampla dos impactos ecoldgicos das recentes mudancas climaticas,
desde as areas terrestres polares aos ambientes tropicais marinhos. Artigo a
respeito desses estudos foi publicado no numero 416 da revista Nature, paginas
389 a 395, editada em 28 de marco ultimo.

Os alertas desses cientistas, que se somam a outros que
vém sendo reiteradamente feitos, tiveram ampla cobertura na imprensa do centro
do pais, através de matérias publicadas no mesmo dia 28, na p. 30 da secédo
Ciéncia e Vida, do jornal O Globo, e na p. A-16 do caderno Folha Ciéncia, da
Folha de S&o Paulo: “Tarde demais para lamentacdes. O aquecimento global j&
estd afetando ecossistemas do mundo inteiro ha pelo menos trés décadas”. A
conclusdo é de que o aumento nas temperaturas globais médias, de 0,6° C no
altimo século, tem provocado desde mudancas no ciclo do crescimento das
plantas, até a migracéo forcada de espécies para zonas mais amenas, desde, no
minimo, a década de 70. Alertam os pesquisadores citados que, infelizmente, a
questdo da mudancga climatica sempre é discutida como questdo relativa a um
futuro longinquo, baseada em modelos matematicos de computador, n&o
havendo, ainda, “a compreenséo clara de que nés ja vivemos num periodo de
mudanca climética, com impactos 6bvios nos ecossistemas.”.

Sado, evidentemente, impactos que variam em face do
ecossistema. Nos Alpes, florestas inteiras estdo se deslocando montanha acima,
de um a quatro metros por década; os arbustos do Alasca ja se expandiram para
zonas geladas onde nao existiam antes; peixes e plancton das costas da
California e do Atlantico Norte, conhecidos como espécies de agua quente,
invadiram sistemas de aguas temperadas ou frias; aves da floresta tropical da
Costa Rica passaram a habitar zonas de montanha; a zona de distribuicdo de
trinta e nove espécies de borboletas da Europa e dos Estados Unidos deslocou-
se até 200 km para o norte, devido ao aumento das temperaturas medias; plantas
e invertebrados da Antartida sofreram mudancas de distribuicdo, devido a um
aumento no periodo de degelo e a um aumento na quantidade de zonas livres de
gelo.
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Segundo os autores citados, esses fatos podem ser
sintetizados por uma Unica palavra: extincdo. Muito embora mudancas climaticas
radicais tenham sido uma constante na historia recente da Terra, nenhuma das
anteriores aconteceu com tamanha velocidade. Em contraste com as respostas
historicas a mudancgas ambientais, hoje, em muitas areas, espécies precisam se
mover através de regibes em que a atividade humana formou uma barreira
intransponivel a sua mobilidade. Tudo indica, pois, que a velocidade das
mudancas climaticas esta sendo maior do que a capacidade do ambiente e das
espécies de se adaptarem a elas.

Séo fatos cientificamente constatados que as temperaturas
tém aumentado durante as ultimas quatro décadas nos 8km mais baixos da
atmosfera; que as coberturas de neve e gelo tém diminuido; que a média do nivel
do mar tém aumentado, bem como a temperatura do mar e que, apesar disso, as
emissfes de gases causadores de efeito estufa e de aerossoéis decorrentes de
atividades humanas continuam crescendo, em propor¢cdo cada vez mais nociva
ao equilibrio climatico, conforme bem apontam os autores do relatério do Grupo
de Trabalho 1 do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas,
intitulado Summary for Policymakers.

Para aqueles (desavisados...) que pensam gue todos esses
fatos ainda ndo constituem justificativa suficiente para que a humanidade comece
a tomar as medidas necessarias e a fazer os investimentos indispensaveis para
combater o efeito estufa, acbes, essas, consideradas, por exemplo, pelo
Presidente George W. Bush, como prejudiciais a sua economia, os autores do
estudo publicado na revista Nature fazem alguns lembretes adicionais, bastante
praticos: os estoques de krill, no oceano austral, e de atum-de-barbatana-azul
tém sido afetados pelo aquecimento global em sua reproducdo, tamanho e
padrdes de migracdo. Tratam-se de espécies nao so fundamentais para a cadeia
alimentar marinha, como para o comeércio, e que se tém tornado gradativa e
constantemente mais escassas.

Muitos detalhes mais poderiam ser enumerados em relacao
ao Protocolo ora submetido & apreciagdo parlamentar.

Do ponto de vista do Direito Internacional Publico, este ato
internacional é consentaneo com as tendéncias mais modernas do Direito das
Gentes, na medida em que consagra principios como a precaucao, o aspecto das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas e o da cooperacdo entre as
nacdes para a obtencao de resultados comuns.
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O Protocolo de Quioto é uma conquista normativa historica
gue faz lembrar a palavra chinesa para “crise”: wei-chi — perigo e oportunidade.
Ha a oportunidade de se corrigir, neste momento, os desvios de trajetéria, cuja
consequéncia € a mudanca climatica que afetara a todos de forma
exponencialmente crescente, irreversivel, economicamente suicida e
inviabilizadora da vida neste planeta.

Ao aprova-lo — e ao fazé-lo neste Congresso com rapidez
gue mostrard ao mundo o interesse do povo brasileiro na matéria — estaremos
dando exemplo de cidadania global. Que o Executivo, apdés a aprovacao
parlamentar deste instrumento, também facga sua parte, rapidamente concluindo o
processo de ratificacao.

VOTO, pois, no ambito desta Comissédo, pela aprovacao
parlamentar ao texto do Protocolo de Quioto a Convencdo—Quadro das Nacgbes
Unidas sobre Mudanca de Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto,
Japao, em 14 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das
Partes da Convencédo—Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, nos
termos da proposta do Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao em, de abril de 2002.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator

20212713-004



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2002
MENSAGEM N° 166, DE 2002

Aprova o texto do Protocolo de Quioto a
Convencao—Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca de Clima, aberto a assinaturas na
cidade de Quioto, Japao, em 14 de dezembro
de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia
das Partes da Convencdo—Quadro das
Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo de Quioto a
Convencao—Quadro das Nag¢Oes Unidas sobre Mudanca de Clima, aberto a
assinaturas na cidade de Quioto, Japao, em 14 de dezembro de 1997, por
ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convencdo—Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacédo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao da referida Convencéao
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art.
49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou cOmpromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator

20212713-004



