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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende autorizar a criacao
do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Guias de Turismo, com o
objetivo precipuo de fiscalizar o exercicio da profissdo, com base na sua
legislacdo regulamentadora, a Lei n® 8.623, de 28 de janeiro de 1993.

Prevé a proposicdo em exame que os referidos Conselhos
serdo dotados de personalidade juridica de direito privado e que sua estrutura e
funcionamento serédo disciplinados em estatutos e regimentos a serem
instituidos pelo plenério do Conselho Federal, garantindo-se composi¢do que
represente todos os conselhos regionais.

Concede, ainda, o projeto autorizagcdo para que, nos
limites estabelecidos em lei, sejam fixadas, cobradas e executadas contribui¢cdes
anuais, e, bem assim, definidos os precos de servicos e valores de multas
aplicaveis no ambito das atribuicdes dos entes a serem criados.

Justifica o Autor sua proposta, considerando que a
profissdo de Guia de Turismo ja foi regulamentada ha bastante tempo, e que, a
par do controle exercido pela Embratur, € imprescindivel a criacdo de um érgéo



profissional para que o conjunto de atividades tipicas desse segmento tenha
bom desempenho.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢co Publico — CTASP e a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do Regimento Interno. De acordo
com o art. 24, Il, da lei interna, constitui matéria de apreciacéo conclusiva das
Comissoes.

Na CTASP, o projeto ndo recebeu emendas no prazo
regulamentar (RICD, art. 119, caput).

O parecer de mérito, daquela Comissdo, da lavra da
nobre Deputada MARIA HELENA, foi no sentido da aprovacgéo do projeto de lei
sob exame.

A este Orgdo técnico, compete manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa
da proposi¢cdo em comento.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A constitucionalidade da proposicdo sob andlise esbarra
no vicio insanavel de iniciativa, por afronta ao disposto no art. 61, 8§1°, I, e, da
Lei Maior, na redacao dada pela EC n° 32, de 11.9.2001, “verbis”:

CATEBL. e
81° S&o de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:



e) criacdo e extingdo de Ministérios e Orgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

De sua vez, assim dispde o art. 84, 1V, a, da Lei Maior:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracéo
federal, quando nao implicar aumento de despesa nem
criacao ou extin¢do de 6rgaos publicos;

Assim comenta a letra e do inciso Il do 81° do art. 61,
acima transcrito o Prof. IVES GANDRA MARTINS?:

“Ainda na competéncia privativa do Presidente da
Republica para iniciar o processo legislativo estd a de
determinar a criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos
Ministérios e 6rgaos da Administracdo Publica.

Os Ministérios sdo 6rgados da Administracdo Publica,
razao pela qual o discurso € inconsequente, na medida em
gue poderia, o legislador, prescindir do vocéabulo
“ministérios” ou adotar o adjetivo “outros” a fim de nao
ofertar a impressdo de que os Ministérios ndo sao 0rgaos
da Administragédo Publica.

Entendo que pretendeu o legislador, apesar do
discurso imperfeito, realcar a maior importancia dos
Ministérios, que sdo o6rgdos maiores da Administragao,
abrangendo 6rgdos menores.

Um outro aspecto a ser examinado é o que diz
respeito ao vocabulo “Administracdo”. Nao tendo havido
gualguer ressalva, parece-nos que pretendeu, o
constituinte, cuidar dos 6rgaos da Administracao direta
ou indireta, até porque, toda a Administracao indireta esta
subordinada, em face de suas peculiaridades, a algum
Ministério, que coordena sua acao.

O vocabulo “06rgdo”, na percepcdo constitucional,
pode ser entendido como departamento, segmento

! MARTINS, IVES GANDRA, Comentarios & Constituicdo do Brasil (Promulgada em 5 de outubro de
1988 Editora Saraiva), 4° volume, tomo I, 32 ed. Atualizada, 2002, p. 467 ss.



operacional da Administracdo, setor publico com regras
especiais para a prestacdo de servicos publicos ou
assessoramento do governo, devendo ser, pois,
compreendido em todas as suas acepc¢oes, para efeitos do
artigo comentado.

O fato de se entregar ao Presidente da Republica a
iniciativa do processo produtor de leis, como em relagéo
aos dispositivos anteriormente citados e comentados, €
plenamente justificavel.

De inicio, porque, dos trés Poderes, ¢ o Poder
Executivo aquele que tem melhores condicbes para
aquilatar as necessidades do Poder Publico e, por
decorréncia, aquele que pode melhor encaminhar as
proposicdes necessarias para criacdo, estruturacdo e
atribuicdes de seus 6rgaos.

Estando o Direito Administrativo e o Direito
Financeiro intrinsecamente ligados, ndo s6é o0 aspecto
formal dos o6rgdos necessarios a Administracdo é de
melhor avaliagdo pelo Poder Executivo como a
possibilidade de obtencdo de recursos para cria-los ou
manté-los.

Haveria mais possibilidade de apresentacdo de
projetos ao Legislativo, que implicassem criacdo de 6rgaos
desnecessarios ou de impossivel sustentacdo financeira,
por falta de recursos or¢camentarios, se a competéncia
legislativa ndo fosse privativa do Presidente da Republica,
lamentando, todavia, que o direito do Congresso de
emendar possa acarretar efeitos tdo danosos como
agueles que a outorga de competéncia privativa para o
Presidente procurou evitar.”(destacamos)

Em nota de pé de pagina ao comentario do art. 61, § 1°, II,

e, da Constituicdo, refere-se o Prof. Ives Gandra a opinido do Prof. LIMONGI

FRANCA: 2

“Limongi Franca, por sua Comissdo de Redacéo,
assim define 6rgdo: 'Vocabulo de origem latina (organum,
instrumento) que designa originariamente qualquer meio
empregado a execucdo de alguma coisa. Na terminologia
do direito administrativo, tanto pode indicar uma instituicdo
legalmente organizada em fungdo de certa ordem de
Servigos, como a pessoa ou 0 grupo de pessoas a que se
incumbe o exercicio de determinadas funcbes que se
cometem as instituicdes ou as pessoas juridicas, sejam de
direito publico ou de direito privado, uma vez que a

2 op. cit., p. 468



administracdo € o complexo de Orgdos aos quais se

confiam func¢des administrativas' (Enciclopédia Saraiva do

Direito, Saraiva, 1977, v. 56, p. 346)."

Em tais condicbes, tendo em vista a atribuicdo do
Presidente da Republica de exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo superior da administracdo federal, e considerando a opinido dos
doutrinadores a que nos referimos, parece-nos, salvo melhor juizo, que a
expressao “6rgdos”, utilizada na alinea e do inciso Il do § 1° do art. 61 da
Constituicdo deve ser entendida como abrangente da administracdo direta e
indireta.

Em sendo assim, a criacdo de entidades fiscalizadoras do
exercicio profissional, que sempre se revestiram da condicdo de autarquias,
subordinadas ao Ministério do Trabalho e Emprego, somente podera ocorrer por
meio de lei de iniciativa do Presidente da Republica, vedada, portanto, a
iniciativa parlamentar.

O vicio de iniciativa ndo pode ser ladeado pelo "projetos
autorizativos”, de origem parlamentar. Assim tem entendido a CCJD, em
reiteradas decisdes, sumuladas na Sumula de Jurisprudéncia n°® 1, de cuja
justificacdo colhermos, em parecer do Deputado SERGIO SPADA ao PL n°
2.084/89:

"O fato de ser autorizativa a lei ndo modifica o juizo
de sua constitucionalidade, por falta de legitima iniciativa.”

Nao fora o projeto de lei em comentario inconstitucional
por defeito de iniciativa (vicio formal), também seu conteudo fere a Carta Magna
(vicio material).

Com efeito, a proposicao foi elaborada obedecendo aos
ditames do art. 58 da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, do seguinte teor:

“Art. 58. Os servicos de fiscalizacdo de profissdes
regulamentadas serdo exercidos em carater privado, por
delegacdo do poder puablico, mediante autorizacdo
legislativa.

§ 1° A organizagado, a estrutura e o funcionamento
dos conselhos de fiscalizacdo de  profissbes
regulamentadas serdo disciplinados mediante decisdo do
plenario do conselho federal da respectiva profissao,
garantindo-se que na composicdo deste estejam
representados todos os seus conselhos regionais.



8§ 2° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes
regulamentadas, dotados de personalidade juridica de
direito privado, ndao manterdo com o0s oOrgdos da
Administracdo Publica qualquer vinculo funcional ou
hierarquico.

8§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizacao
de profissbes regulamentadas séo regidos pela legislacao
trabalhista, sendo vedada qualquer forma de transposicéo,
transferéncia ou deslocamento para o0 quadro da
Administracéo Publica direta ou indireta.

8 4° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes
regulamentadas séo autorizados a fixar, cobrar e executar
as contribuicbes anuais devidas por pessoas fisicas ou
juridicas, bem como precos de servicos e multas, que
constituirdo receitas proprias, considerando-se titulo
executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos
decorrentes.

§ 5° O controle das atividades financeiras e
administrativas dos conselhos de fiscalizacdo de
profissbes regulamentadas sera realizado pelos seus
orgdos internos, devendo os conselhos regionais prestar
contas, anualmente, ao conselho federal da respectiva
profissdo, e estes aos conselhos regionais.

8 6° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes
regulamentadas, por constituirem servico publico,
gozam de imunidade tributaria total em relacdo aos seus
bens, rendas e servicos.

8 7° Os conselhos de fiscalizacdo de profissbes
regulamentadas promoverdo, até 30 de junho de 1998, a
adaptacao de seus estatutos e regimentos ao estabelecido
neste artigo.

§ 8° Compete a Justica Federal a apreciagdo das
controvérsias que envolvam os conselhos de fiscalizacao
de profissdes regulamentadas, quando no exercicio dos
servicgos a eles delegados, conforme disposto no caput.

89° O disposto neste artigo ndo se aplica a entidade
de que trata a Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994.”(destacamos)

O Supremo Tribunal Federal, no entanto, considerou
inconstitucionais, ndo s6 a natureza privada das entidades de fiscalizacdo do
exercicio profissional, determinada no caput do art. 58, como também as
conseguéncias dai decorrentes, expressas na maior parte de seus paragrafos.



No exame do mérito da ADI n° 1.707-DF, na qual foi

arguida a inconstitucionalidade da natureza privada atribuida aquelas entidades
pelo art. 58 da Lei n° 9.649/98, proferiu o STF decisdo unanime, assim

ementada:

‘EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS
PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N° 9.649, DE
27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE
FISCALIZACAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS.

1. Estando prejudicada a Ac¢ao, quando ao § 3° do
art. 58 da Lei n°® 9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu o
Plenario, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a
Acdo Direta é julgada procedente, quanto ao mais,
declarando-se a inconstitucionalidade do “caput” e dos
paragrafos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8° do mesmo art. 58.

2. Isso porque a interpretacdo conjugada dos artigos
5°, XIIl, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175
da Constituicdo Federal, leva a concluséo, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade
tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de
tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de
atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com
os dispositivos impugnados. 3. Decisdo unanime.”
(destacamos)

Pelas razbes precedentes, nosso voto € no sentido da

inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 37, de 2003, restando prejudicada a
analise dos demais aspectos da referida proposicao.
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