COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 7.228, DE 2002

Altera a Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro
de 1951, para tipificar, como crime, a exploracdo de
concurso de sorteios de numeros ou outros simbolos,
para a obtencdo de prémios em dinheiro ou bens de
qualquer natureza, autoriza a exploracdo indireta do
servico de loteria, mediante procedimento licitatério, e
revoga os arts. 50 a 58 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de
outubro de 1941.
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| - RELATORIO

A proposicdo em tela, de autoria do Senado Federal, destina-
se a alterar a Lei n® 1.521, de 1951, que trata de crimes contra a economia popular.

Nos termos do sugerido art. 4°A, passara a constituir crime
dessa natureza:

| — explorar ou realizar, sem a devida autorizacdo legal,
concurso de sorteios de nimeros ou quaisquer outros simbolos, por meio manual ou
eletronico, destinado a obtengdo de prémio em dinheiro ou bens de qualquer
natureza, ou praticar ato relativo a sua realizacdo ou exploracao;

Il — explorar ou introduzir em territério nacional loteria
estrangeira, ou explorar em outro Estado ou no Distrito Federal, loteria autorizada



para uma determinada unidade federativa, exceto quando houver aquiescéncia de
ambas.

A pena preconizada € a de detencdo, de dois a seis anos, e
multa.

De acordo com o sugerido art. 4°B, a autorizacao do servico de
loteria somente podera ser realizada diretamente pela Unido, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, ou indiretamente, mediante licitacao.

Propbe o referido projeto de lei, ainda, a revogacédo dos arts.
50 a 58, do Decreto-lei n°® 3.688, de 1941, nos quais sao tipificadas contravencdes
penais relativas ao jogo de azar, a loteria e ao jogo do bicho.

De acordo com o Senador Maguito Vilela, Autor do projeto de
lei na casa de origem, “hoje, no Brasil, como ndo ha uma legislacdo especifica que
regulamente 0s jogos, o crime organizado tomou conta desta &rea contribuindo para
0 aumento da criminalidade. Isto ocorre porque gera nas pessoas que lidam com
esse seguimento um sentimento de impunidade, a certeza de enriguecimento facil, e
uma proximidade com o poder politico, que possibilita a esta organizacao constituir
um verdadeiro estado paralelo, com vistas a substituir o estado constitucional.”

A Comissdo de Defesa do Consumidor aprovou a proposi¢cao
na forma de um substitutivo, passando os ilicitos penais descritos pelo art. 4°A a
serem apenados com reclusao, de dois a seis anos, e multa, suprimido, ainda, o art.
4°B.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de projeto de lei cuja apreciacdo por esta comissao,
neste momento, reveste-se de indiscutivel oportunidade, haja vista a recente
polémica acerca dos bingos, em todo o Pais.

A proposicdo oriunda do Senado Federal, e que nos cabe
agora revisar, nos termos do art. 65 da Carta Politica, acerta ao tipificar as condutas
gue descreve no ambito da Lei n°® 1.521/51, porquanto o bem juridico a ser tutelado
e, efetivamente, a economia popular.



A pena de detencédo, prevista pelo projeto do Senado, €
adequada, pois estd em consonancia com as demais previstas no mesmo diploma
legal.

Como corolario da aprovagdo do novo dispositivo (art. 4°A) a
ser acrescentado a Lei n° 1.521/51, procede a revogacao alvitrada para os arts. 50 a
58 da Lei das Contravencdes Penais.

No que tange a técnica legislativa, a proposicéo e o substitutivo
da comissao predecessora ndo trazem artigo inaugural, com o objeto da lei, fazendo-
0 na propria ementa, em dissonancia com a Lei Complementar n°® 95/98.

A luz do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do PL n°
7.228, de 2002, na forma do substitutivo oferecido em anexo a este parecer, e pela
constitucionalidade, juridicidade, inadequada técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicdo do substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Inaldo Leitdo
RELATOR



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.228, DE 2002

Acrescenta o art. 4°A a Lei n° 1.521, de 26 de
dezembro de 1951, que “Altera dispositivos da
legislacdo vigente contra a economia popular”, e
revoga os arts. 50 a 58 do Decreto-Lei n° 3.688,
de 3 de outubro de 1941 - Lei das Contravencdes
Penais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica como crime contra a economia popular a
exploragéo ou a realizagdo, sem a devida autorizacdo legal, de concurso de sorteios
de ndmeros ou quaisquer outros simbolos, por meio manual ou eletrdnico, destinado
a obtencao de prémio em dinheiro ou bens de qualquer natureza, ou a pratica de ato
relativo a sua realizacdo ou exploracdo; bem como a explora¢do ou introducdo, em
territorio nacional, de loteria estrangeira.

Art. 2° A Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A Constitui, ainda, crime contra a economia popular:

| — explorar ou realizar, sem a devida autorizagcéo legal,
concurso de sorteios de numeros ou quaisquer outros
simbolos, por meio manual ou eletrdnico, destinado a obtencéo
de prémio em dinheiro ou bens de qualquer natureza, ou
praticar ato relativo a sua realizacdo ou exploracao;

Il — explorar ou introduzir, em territorio nacional, loteria
estrangeira, ou explorar em outro Estado ou no Distrito Federal,



loteria autorizada para uma determinada unidade federativa,
exceto quando houver aquiescéncia de ambas.

Pena — detencao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.”

Art. 4°-B. A autorizacdo do servico de loteria somente
podera ser realizada diretamente pela Unido, pelos Estados e
pelo Distrito Federal, ou indiretamente, mediante licitacdo.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 4° Revogam-se os arts. 50 a 58 do Decreto-Lei n° 3.688,
de 3 de outubro de 1941.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Inaldo Leitao
Relator



