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PROJETO DE LEI N°1.957-A, DE 2003

Da nova redacdo ao caput e ao § 1°
do art. 1° da Medida Provisoria n° 2.199-14,
de 24 de agosto de 2001, que “altera a
legislac@o do imposto sobre a renda no que
se refere aos incentivos fiscais de isencdo e
de reducédo, define diretrizes para 0s
incentivos fiscais de aplicacdo de parcela do
imposto sobre a renda nos Fundos de
Investimentos Regionais, e d& outras
providéncias™.
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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Carlos
Souza, prople alterar o caput e o paragrafo 1°, do art. 1° da Medida
Provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, no sentido de elevar de
75% para 100% o percentual de reducao do imposto de renda das pessoas
juridicas que tenham projeto aprovado para instalacdo, ampliacao,
modernizacdo ou diversificacdo em setores prioritarios para o
desenvolvimento regional, localizados nas areas de atuacdo da SUDENE e
da SUDAM.
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Adicionalmente, a proposicao determina que a fruicdo do
beneficio dar-se-a de forma imediata, a partir do ano em que forem iniciadas
as operacbes do projeto, e ndo mais a partir do ano -calendario
subsequente, conforme encontra-se estabelecido na referida medida
provisoéria.

Em sua justificagcdo, o0 autor argumenta que as recentes
mudancas na legislacdo, que reduziram o percentual do beneficio
concedido aos empreendimentos industriais e agricolas nas areas de
atuacdo da SUDENE e SUDAM, prejudicam a atracdo de novos
investimentos para as regides mais carentes do pais, mostrando-se, pois,
pertinente a retomada do percentual de reducédo do imposto de renda para o
nivel que se encontrava antes da edicdo da Medida Provisoria n°® 2.199, de
2001.

Inicialmente encaminhado a Comissdéo da Amazonia,
Integracéo Nacional e de Desenvolvimento Regional, a matéria foi aprovada
pela maioria de seus membros.

Enviado a deliberacdo desta Comissdo de Finangcas e
Tributacdo, néo Ihe foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do meérito,
inicialmente, apreciar a proposi¢cdo quanto a sua adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributagcao, que “estabelece procedimentos para o
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exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2004 (Lei n°® 10.707, de 30
de julho de 2003), em seu art. 90, condiciona a aprovacdo de lei que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio fiscal ao cumprimento do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se exige que a
proposicdo esteja acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes. Adicionalmente, a proposicdo devera atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo

préoprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracédo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Da andlise do projeto, verifica-se que, o mesmo amplia o
tratamento tributario favorecido para as empresas que tenham projeto de
investimento aprovado nas areas de atuacdo das extintas SUDENE e
SUDAM, elevando de 75% para 100% o percentual de redugcéo do imposto
de renda e adicionais. Consequentemente, sua aprovacdo acarretara
rendncia de receita tributaria, cujo montante ndo se encontra previamente
apurado por seu proponente.
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E forcoso reconhecer, portanto, que a proposicdo ndo atende
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal anteriormente citados, a
saber: a estimativa da renuncia de receita, as medidas de compensacéao e a
comprovacdo de que a rendncia ja esta computada na estimativa das
receitas orcamentarias.

Destarte, malgrado os nobres propésitos que nortearam a
elaboracdo do projeto de lei em exame, este ndo pode ser considerado
adequado e compativel sob a 6tica mais restrita da adequacgao orcamentaria
e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito
na Comissao de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art.
10 da Norma Interna — CFT.

Por todo o0 exposto, VOTO PELA INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.957-A, de
2003.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Félix Mendonca
Relator



