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Institui o Programa Universidade Para Todos — PROUNI, regula a
atuacao de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior e d& outras providéncias.

| - RELATORIO

DO TEOR DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria n.° 213/04 institui o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), regula a atuacédo de entidades beneficentes de assisténcia
social no ensino superior e da outras providéncias, e € baseada na proposta ja
submetida ao Congresso Nacional por meio da Mensagem Presidencial n.°
234/04, transformada no Projeto de Lei n.° 3.582, em maio de 2004.

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) é destinado a
concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais (meia-bolsa)
para cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica, em instituicdes
privadas de ensino superior. A bolsa de estudo integral sera concedida a
brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar per
capita ndo exceda o valor de um salario minimo e meio. A bolsa de estudo parcial
(cinglenta por cento) sera concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de
curso superior, cuja renda familiar per capita ndo exceda trés salarios minimos
(art. 1°).



Em conformidade com o disposto no art. 2°, a bolsa sera destinada a
beneficiario que preencha uma das seguintes condi¢des: ser estudante que tenha
cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituicbes
privadas na condi¢ao de bolsista integral; ser estudante portador de necessidades
especiais; ou ser professor da rede publica de ensino (para os cursos de
licenciatura e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacao

basica, independentemente da renda familiar per capita).

O estudante a ser beneficiado pelo PROUNI sera pré-selecionado
pelos resultados e pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional de Ensino
Médio — Enem ou por outros critérios a serem definidos pelo Ministério da
Educacéo; e, na etapa final, ser4 selecionado pela instituicdo de ensino superior,

segundo seus proprios critérios (art. 3°).

O art. 5° da Medida Proviséria estabelece que a instituicdo privada
de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos nao-beneficente,
podera aderir ao PROUNI mediante assinatura de termo de adesdo, cumprindo-
lhe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada nove estudantes pagantes
regularmente matriculados em cursos efetivamente nela instalados. Conforme
disp6e o 8 6° do mesmo artigo, a instituicdo privada de ensino superior sem fins
lucrativos nao-beneficente podera, alternativamente, oferecer uma bolsa integral
para cada dezenove estudantes pagantes regularmente matriculados em cursos
efetivamente nela instalados, desde que ofereca, adicionalmente, quantidade de
bolsas parciais (de cinqiienta por cento) na propor¢cdo necessaria para que a soma
dos beneficios concedidos atinja 0 equivalente a dez por cento de sua receita
anual efetivamente recebida, em cursos de graduacao ou sequencial de formacgao

especifica.

O art. 6. estabelece que o desequilibrio da oferta de bolsas ajustada

no termo de adesao devera ser restabelecido a cada processo seletivo.

Nos termos do art. 7° da Medida Provisoria, as obrigagfes a serem
cumpridas pela instituicdo de ensino superior serdo previstas no termo de adesao

ao PROUNI, no qual deverdo constar as seguintes clausulas necessarias: i)



proporcao de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados
0s parametros estabelecidos em lei; ii) percentual de bolsas de estudo destinado a
implementacdo de politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de

autodeclarados negros e indigenas.

O art. 8° da Medida Provisoria estabelece que a instituicdo que aderir
ao PROUNI ficara isenta dos seguintes tributos: i) Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas; ii) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n.°
7.689/88; iii) ContribuicAo Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar n.° 70/91; e iv) Contribuicdo para o Programa de

Integracdo Social, instituida pela Lei Complementar n.° 7/70.

O art. 9° dispde sobre as penalidades a serem aplicadas as
instituicdes que descumprirem as obrigacbes assumidas no termo de adeséo ao
PROUNI.

A Medida Provisoria dispbe que “a instituicdo de ensino superior,
ainda que atue no ensino basico ou em area distinta da educagdo, somente
podera ser considerada entidade beneficente de assisténcia social se oferecer, no
minimo, uma bolsa de estudo integral para estudante de curso de graduacao ou
sequencial de formacao especifica, sem diploma de curso superior, com renda
familiar per capita que ndo exceda o valor da mensalidade do curso pretendido,
limitada a trés salarios minimos, para cada nove estudantes pagantes de cursos
de graduacdo ou sequencial de formacédo especifica regulares da instituicéo,
matriculados em cursos efetivamente instalados, e atender as demais exigéncias
legais” (caput do art. 10). Além disso, o 8 1° do art. 10 determina que a instituigcéo
referida no caput do mesmo artigo devera aplicar, anualmente, em gratuidade,
pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de servicos,
acrescida da receita decorrente de aplicacdes financeiras, de locacéo de bens, de
venda de bens nao integrantes do ativo imobilizado e de doacdes particulares,
respeitadas, quando couber, as normas que disciplinam a atuacéo das entidades
beneficentes de assisténcia social na area da saude.



O art. 11 admite que as entidades beneficentes de assisténcia social
gue atuem no ensino superior adiram ao PROUNI, mediante a assinatura do termo
de adeséo, desde que adotem as regras do PROUNI para sele¢cédo dos bolsistas e
respeitem as condi¢Oes estabelecidas nos incisos I, 1l e Il do mesmo artigo.

O art. 12 cuida das pessoas juridicas de direito privado,
mantenedoras de instituicdes de ensino superior, sem fins lucrativos, que estejam
no gozo da “isencéo” da contribuicdo para a seguridade social de que trata o0 § 7°
do art. 195 da Constituicdo e que optem “por transformar sua natureza juridica em
sociedade de fins econémicos”, determinando que elas “passardo a pagar a quota
patronal para a previdéncia social de forma gradual, durante o prazo de cinco
anos, na razéo de vinte por cento do valor devido a cada ano, cumulativamente,

até atingir o valor integral das contribuigdes devidas”.

O art. 13 estabelece que terdo prioridade na distribuicdo dos
recursos disponiveis no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
— FIES as instituicdes que aderirem ao PROUNI ou adotarem as regras de selecao

de estudantes bolsistas a que se refere o art. 11.

Da Exposicao de Motivos

s

A Exposicdo de Motivos explicita que o objetivo do PROUNI é
democratizar o acesso da populacdo de baixa renda a educacdo superior, cujas
matriculas estdo concentradas no setor privado de ensino. Visa, ainda, regular a
oferta de bolsas de educacdo superior a ser implementada por entidades
beneficentes de assisténcia social, como contrapartida da respectiva condicao de
imunidade fiscal. Institui a possibilidade de adesdo ao PROUNI, por parte de
instituicdes privadas com fins lucrativos, mediante isencéo fiscal em troca da

concessao de bolsas de estudo.



A justificativa para a implementacdo de um Programa de tal natureza
€, fundamentalmente, a distribuicdo de matriculas atualmente existente na

educacdo superior, onde apenas 30% dos alunos freqiientam instituicdes publicas.

Além disso, entre 1998 e 2003, o crescimento significativo de
matriculas e de conclusdes no ensino médio aumentou a pressao por acesso a
educacéo superior, havendo grande demanda reprimida por parte de alunos com
menor poder aquisitivo, candidatos a vagas gratuitas. Destaca-se, ainda, que o
ndamero de vagas nao preenchidas no setor privado alcangca patamar superior a
37% da oferta.

A Exposicao de Motivos assim justifica a adocdo de isencao tributaria

para as empresas educacionais que adiram ao PROUNI:

“10. Nota-se, com isso, que O presente projeto de
Medida Provisoria visa dar a educag¢do superior um status
diferenciado, intenta eleva-la a categoria de bem essencial e
gue, destarte, ndo poderia se submeter ao regime tributario e
fiscal indistintamente aplicAvel a atividade empresarial
orientada pela mercadoria e pelo consumo. Ora, ninguém
ignora que os tributos cobrados de instituiches de ensino
superior sao repassados aos estudantes por meio da cobranca
de mensalidades, conforme a racionalidade econGmica
empresarial.

11. Por essa razéo, a politica de acesso democrético
ao ensino superior — para estudantes de baixa renda e
também para minorias étnico-raciais, como prevé o presente
Artigo 7°, inciso Il, deste projeto de Medida Provisoria — vem
associada a medidas tributarias. O tratamento fiscal
diferenciado conferido as atividades relativas ao ensino
superior ndo visa simplesmente a desonerar as mantenedoras
de instituicbes de ensino superior, mas sim e precisamente
reduzir o custo da mensalidade de cursos de graduacgédo e
sequenciais de formacéo especifica, ou seja, tem como meta
desonerar o bolso do estudante, em especial, do estudante de
baixa renda que, de outra forma, ficaria privado de formacéo
educacional superior”.

No que concerne a adequacéao financeiro-orcamentaria, o item 14 da
Exposicdo de Motivos alega que a Medida Proviséria ndo aumenta o aporte de



recursos publicos destinados ao financiamento do setor privado, estando atendido
o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. E aduz: “Com efeito, a renlncia de
receita representada pelas isencdes fiscais concedidas de acordo com o Artigo 8°
da presente proposta de Medida Provisoria serd compensada pelo projetado
aumento de arrecadacdo por parte das instituicbes de ensino superior hoje

qualificadas como filantropicas”.

RESUMO DAS EMENDAS APRESENTADAS

Foi apresentado um total de 193 emendas supressivas, aditivas e
modificativas.

Artigo 1°

As emendas apresentadas ao artigo 1° sdo voltadas para alguns
aspectos principais: o tipo de instituicdes participantes do PROUNI, o carater das
bolsas, se integrais ou parciais e a renda do aluno a ser beneficiado.

As emendas n.°1, 2 e 6 suprimem a oferta de bolsas parciais e
estabelecem que as bolsas seréo integrais.

A emenda n.° 3 acrescenta a palavra “estudante”, explicitando que a
bolsa destina-se ao aluno e ndo ao curso.

As emendas n.°4,n°5 n°7,n°9en®10 alteram os valores da
bolsa integral e parcial.

A emenda n.° 8 esclarece que se trata de renda familiar mensal.

A emenda n.° 12 trata de procedimentos para perda eventual de
renda.

As emendas n.° 11, 13, 14, 15, 16 e 17 estabelecem que a bolsa
parcial deve ser estabelecida a partir dos descontos regulares e coletivos
oferecidos pela instituic&o.

Artigo 2°

~As emendas apresentadas ao artigo 2° tratam de redefinir
caracteristicas escolares de alunos e de professores de educagdo basica a serem
beneficiados pelo Programa.

As emendas n.° 18 e 19 excluem, dentre os beneficiarios, os
bolsistas de instituicdes privadas.

As emendas n.° 20, 21 e 22 suprimem a palavra “integral” admitindo,
como beneficiarios do Prouni, também alunos que tenham recebido bolsas
parciais durante o ensino médio.

A emenda n.° 23 inclui a freqiéncia as séries finais da educacéo
fundamental em estabelecimento publico, ou como bolsista em estabelecimento
privado, como parte do critério para participar do Prouni.



A emenda n.° 24 altera a redacdo do inciso Il introduzindo a
expressdo “portador de deficiéncia” no lugar de “portador de necessidades
especiais”.

A emenda n.° 25 dispensa os portadores de necessidades especiais
e os professores da rede publica de se submeterem ao ENEM e explicita a
participacdo dos professores de educacgdo indigena, entre os beneficiarios do
Programa, proposta também contida na emenda n.° 26.

A emenda n.° 28 inclui o curso normal superior dentre 0s cursos a
serem frequentados por professores beneficiarios do Programa.

A emenda n.° 29 inclui os professores da rede privada entre os
beneficiarios do Prouni.

A emenda n.° 27 introduz a comprovagao semestral de renda familiar
entre os requisitos para manutencao da bolsa.

Artigo 3°

As emendas ao artigo 3° referem-se a critérios de selecdo dos
candidatos e a responsabilidade da IES de aferir as informacdes prestadas pelos
candidatos.

A emenda n.° 30 propbe a supresséo da participacdo do candidato
ao Prouni no processo seletivo da IES, enquanto a emenda 31 propde a
supressédo da selecao via ENEM.

A emenda n.° 32 acrescenta dispositivo que determina & instituicdo
informar ao MEC sobre eventuais irregularidades.

A emenda n.° 33 determina que os outros critérios de selecéo
poderdo ser acordados no termo de adesao ao Prouni.

Artigo 4°

O artigo 4° recebeu a emenda de n.° 35, seu paragrafo unico,
explicitando que o aluno beneficiario do Prouni devera desenvolver servico
comunitario em sua area de estudo.

A emenda n.° 36 propde o acréscimo de um novo paragrafo
determinando que o bolsista integral do Prouni ndo podera ser beneficiario do
FIES.

Artigo 5°

O grande numero de emendas ao artigo 5° trata dos seguintes temas
principais: o niumero de bolsas a ser oferecido pela IES aderente ao Programa e o
periodo para definir o nimero de alunos da IES.

A emenda n.° 37 suprime a palavra “pagante” mantendo a referéncia
a “estudantes regularmente matriculados”.

As emendas n.° 52, 53, 54, 55, 56 e 57 alteram a propor¢do de uma
bolsa sobre nove para uma bolsa sobre treze alunos matriculados ao final do ano
letivo anterior, excluidos aqueles beneficiarios de bolsas da instituicdo e do Prouni.



A emenda n.° 58 também explicita o final do ano letivo anterior como
periodo para definir o nimero de alunos da IES, excluidos os bolsistas.

A emenda n.° 59 determina que a IES aderente ao Prouni deve
oferecer, no minimo, duas bolsas integrais para cada oito estudantes regularmente
matriculados.

A emenda n.° 63 altera a proporcdo de bolsas: determina que a
instituicdo com fins lucrativos deve oferecer uma bolsa integral para cada nove
estudantes e a instituicdo sem fins lucrativos néo filantropica deve oferecer uma
bolsa integral para cada treze alunos, excluidos outros bolsistas.

A emenda n.° 60 explicita que o numero de bolsas sera oferecido em
turmas e turnos efetivamente instalados.

A emenda n.° 61 faz ajuste de redagdo ao paragrafo 2° e introduz a
expressdo “necessidade académica estrita e devidamente justificada’para a
permuta de bolsas entre cursos e turnos.

A emenda n.° 38 propde a supressao do paragrafo 3° que possibilita
a permuta de bolsas.

A emenda n.° 39 suprime a permuta entre cursos e turnos e a
transformacdo de bolsas integrais em parciais; propde também a supressdo do
paragrafo 6° que possibilita a oferta de 1 bolsa para cada 19 pagantes desde que
os beneficios concedidos atinjam a 10 por cento da receita anual.

A emenda n.° 62 oferece nova redagdo ao paragrafo 4, que passa a
tratar da substituicdo de bolsas integrais por parciais, sempre que o numero de
candidatos for inferior ao estipulado.

As emendas n.° 70, 71, 72, 73 e 74 introduzem a expressao “a
critério da instituicdo” ao paragrafo 4°.

As emendas n.° 41, 42, 43, 44 e 45 substituem, no paragrafo 5. a
expressdo “até a conclusao do curso” pela expressdo “tempo regular de duragéo
do curso”.

A emenda n.° 40 também propde a supressédo do paragrafo 6°.

As emendas n.° 46, 47, 48, 49, 50, 51, 65, 66, 67, 68 e 69 alteram
significativamente a redacao do paragrafo 6° : prop&e que as instituicdes com fins
lucrativos também sejam beneficiadas pelas disposicées previstas, altera a
proporcdo de bolsas de um sobre dezenove para um sobre vinte e oito alunos
pagantes, e reduz de dez para sete por cento o0 montante da recita a ser traduzido
em beneficios.

A emenda n.° 75 acrescenta um novo paragrafo, ao artigo 5.
esclarecendo que a proporcdo prevista no caput aplica-se isoladamente a cada
turno, curso e unidade administrativa da instituig&o.

A emenda n.° 100 acrescenta um novo paragrafo, ao artigo 5°,
determinando que as bolsas decorrentes de acordo coletivo de trabalho poderao
ser deduzidas das exigéncias de gratuidade, até o equivalente a dois por cento da
receita.

Artigo 6°

As emendas n.° 76, 77, 78, 79 e 80 introduzem a expressao
“nimero adequado de bolsas”, em lugar de “ novas bolsas” usado no artigo 6° da
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MP, para o restabelecimento do nimero de bolsas em caso de desequilibrio da
proporcéo originalmente ajustada.

Artigo 7°

As emendas n.° 84 e 86 introduzem os portadores de deficiéncias
entre os beneficiarios das politicas afirmativas estabelecidas no inciso Il e no
paragrafo 1° do artigo 7°.

A emenda n.° 85 substitui a palavra “preto”, do texto original, pela
palavra “negro” no paragrafo 1° do artigo.

As emendas n.° 88, 89, 90, 91 e 92 alteram o paragrafo 2°,
estabelecendo que o preenchimento de vagas ndo aproveitadas pelas politicas
afirmativas deverdo considerar os critérios definidos também no artigo 1° da MP.

_ ~ As emendas n.°81 e 82 propdem a supressao do paragrafo 3° que
autoriza as instituicées aderentes ao Prouni a ampliarem o nimero de vagas em
Seus Ccursos.

A emenda n.° 83 estabelece que a desvinculagao do curso ao Prouni
devera ser feita apés a desempenho insuficiente em duas avaliagoes
consecutivas, ao invés de trés, como previsto no paragrafo 4°.

As emendas n.° 87 e 99 alteram o paragrafo 4° estabelecendo que a
instituicdo sera desvinculada do Prouni, caso tenha cursos com trés avaliagbes
insuficientes no SINAES.

A emenda n.° 93 acrescenta ao paragrafo 4° dispositivo que garante
ao estudante o beneficio da bolsa até a concluséo do curso, em caso de
desvinculacao da instituigc&o.

As emendas n.° 94, 95, 96 e 97 modificam o paragrafo 4° propondo
gue, nas avaliacdes institucionais, seja considerado o conhecimento agregado
pelo estudante durante o curso.

Artigo 8°

Algumas emendas ao artigo 8° tratam principalmente da supresséo
das isencdes fiscais propostas ou de sua substituicdo pela isencédo de imposto de
renda.

A Emenda n.° 101 suprime o art. 8°, que trata da isenc¢do tributéria, o
§ 2°do art. 11, que trata de restauracéo do certificado de beneficéncia, e o art. 12,
gue possibilita a transformacdo da natureza juridica em sociedade com fins
econdmicos.

A Emenda n.° 102 altera a redacdo do art. 8°, estabelecendo que a
instituicdo que aderir ao PROUNI ficara isenta do imposto de renda no periodo de
vigéncia do termo de adesao (suprimindo, portanto, a isencao dos demais tributos
prevista na redacgao original da MP 213).

A Emenda n.° 103 acrescenta § 3° ao art. 8°, estabelecendo que
para fazer jus aos beneficios previstos nos incisos | a IV do mencionado artigo, “a
instituicdo devera assegurar as entidades representativas da comunidade
universitaria acesso irrestrito a sua planilha de custos e ao processo de selecao e
concesséo de bolsas de estudo”.
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A Emenda n.° 104 inclui paragrafo ao art. 8°, determinando que a
isencdo nele referida, no que concerne as instituicbes com fins lucrativos, sera
aplicada gradativamente, na propor¢do de vinte e cinco por cento ao ano, até
atingir a isencéo total.

Artigo 9°

~As emendas ao artigo n.° 9° modificam o tratamento dado ao
descumprimento das obrigacdes assumidas no termo de adesao.

_ A emenda n.° 105 propde a supressao do § 3°, excluindo as penas
previstas no caput, quando o descumprimento das obrigagbes assumidas se
derem em face de razdes a que a instituicdo nao deu causa.

As emendas n.° 106, 107, 108, 109, 110, 111 e 112 propdem a
introducdo de uma pena de adverténcia e adia a aplicagdo da ‘multa’ de um
quinto de bolsas para a hipétese de reincidéncia.

A emenda n.° 113 altera o inciso Il do art. 9° acrescentando que a
falta grave deve estar definida em regulamento.

Artigo 10°

As emendas ao artigo 10. propdem alteracdes aos critérios de
participacéo de instituicdes beneficentes no Prouni.

A Emenda n.° 114 suprime o art. 10, que estabelece condicéo para
gue a instituicdo de ensino superior seja considerada entidade beneficente de
assisténcia social.

~A Emenda n.° 115 suprime o 8 2° do art. 10, que admite computar as
bolsas parciais de cinglienta por cento e a assisténcia social em programas
extracurriculares.

A Emenda n.° 116 suprime o § 5° do art. 10, que permite a permuta
de bolsas entre cursos e turnos (restrita a um quinto das bolsas oferecidas para
cada curso e cada turno.

As Emendas n.° 117, n.° 118, n.° 119, n.° 120 e n.° 121 substituem,
no caput do art. 10, a expresséo “com renda familiar per capita que ndo exceda o
valor da mensalidade do curso pretendido, limitada a trés salarios minimos”, pela
expressao “enquadrado no 8§ 1° do art. 1°”.

A Emenda n.° 122 substitui a expresséo “para cada nove estudantes
pagantes”, contida no art. 10, pela expressao “para cada quatro estudantes
pagantes”.

A Emenda n.° 123 substitui o texto do 8§ 2° do art. 10 pelo seguinte:
“Para o cumprimento do que dispde o § 1°, poderao ser oferecidas 15% de bolsas
integrais, mais 5% de bolsas no valor de 50% (meia-bolsa).

A Emenda n.° 124 acrescenta ao texto do caput do art. 10 a
adequacdo ao artigo 55, da Lei 8.212, de 1991, como condicdo para ser
considerada entidade beneficente de assisténcia social.

As Emendas n.° 126 e 129 alteram o caput do art. 10 explicitando
gue, no minimo, 20% da receita bruta devera ser aplicada em gratuidade, cujo
montante nunca sera inferior a isencao de contribui¢cdes sociais usufruida.



12

As emendas n.° 124 e 125 dao ao caput do art. 10 redacdes
alternativas que determinam o atendimento as condi¢fes estabelecidas no art. 55
da Lei da Seguridade da Seguridade Social (Lei n.° 8.212, de 1991) para que uma
instituicdo possa ser considerada entidade beneficente de assisténcia social.

A Emenda n.° 127 altera a redacdo do art. 10, suprimindo os
paragrafos 2° (permite contabilizar programa de assisténcia social para
cumprimento de gratuidade) e 5° (possibilita permuta de bolsas entre cursos e
turnos).

A Emenda n.° 128 modifica o 8§ 5° do art. 10, estabelecendo que a
permuta de bolsa entre cursos e turnos, exige “necessidade académica estrita e
devidamente justificada”.

Artigo 11

As emendas ao artigo 11 propGem alteracdo em critérios para a
concessao de bolsas, previstas nos artigos 3° e 7° da MP, e para a contabilizagao
dos gastos com programas de assisténcia social.

A emenda n.° 130 propde a supresséo dos incisos dos incisos | e I,
do artigo 11, que regulam a oferta de bolsas de estudo correspondentes a 20 por
cento da receita anual, sob a justificativa de que a imunidade fiscal ndo poderéa ser
transformada em rendncia fiscal.

As emendas n.° 131, 132, 133, 134 e 135 suprimem a possibilidade
de conceder bolsas decorrentes de acordo coletivo como privilégio apenas da
instituicbes filantrépicas e propde um novo artigo (14) estendendo o mesmo
privilégio a todas as instituicées participantes do Prouni.

A emenda n.° 136 propde, com diferente redacao, que a prerrogativa
de concessao de bolsas decorrentes de acordo coletivo seja estendida a todas as
instituicdes participantes do Prouni.

o ‘A emenda n.° 137 propde a supressdo da alinea c, que garante as
instituicdes filantropicas o privilegio de conceder bolsas decorrentes de acordo
coletivo como parte do termo de adeséao ao Prouni.

_ - A emenda n.° 138 exclui o montante de recursos destinados a
assisténcia social como parte daqueles a serem contabilizados para cumprimento
dos requisitos.

A Emenda 139 suprime a palavra “exclusivamente” do § 1° do art.
11.

A emenda n.° 144 estabelece que a proporcdo sera de uma bolsa de
estudos para cada quatro alunos pagantes.

As emendas n.° 145, 146, 147, 148 e 149 alteram a alinea a) do
inciso Il do artigo 11, excluindo a expressao “com renda familiar per capita que
ndo exceda o valor da mensalidade do curso, limitada a trés salarios minimos...” e
mantendo os requisitos estabelecidos no artigo 1. da MP.

A Emenda n.° 140 suprime o § 1° do art. 11

A Emenda n.° 141 suprime o 8§ 1° do art. 11, determinando a incluséo
de novo artigo, de seguinte teor: “Compete ao Ministério da Previdéncia Social a
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concessao, a fiscalizacéo e a revogacao da condicdo de entidade beneficente de
assisténcia social, nos termos do art. 55 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991".

A Emenda n.° 142 suprime o § 2° do art. 11.

A Emenda n.° 143 suprime o art. 11 que trata da participacdo de
entidades beneficentes no Prouni.

A Emenda n.° 144 propde a substituicAo da expressao para cada
nove estudantes pagantes pela expresséo para cada quatro estudantes pagantes.

As emendas n.° 145, 146, 147, 148 e 149 alteram a alinea a) do
inciso Il do artigo 11, excluindo a expressao “com renda familiar per capita que
ndo exceda o valor da mensalidade do curso, limitada a trés salarios minimos...” e
mantendo os requisitos estabelecidos no artigo 1. da MP.

A emenda n.° 150 modifica a redacdo do caput do artigo 11,
determinando o atendimento as condi¢des estabelecidas no art. 55 da Lei da
Seguridade da Seguridade Social (Lei n.° 8.212, de 1991) para que uma instituicdo
possa ser considerada entidade beneficente de assisténcia social.

As Emendas n.° 151 e 153 dao ao 8§ 1° do art. 11 a seguinte redacgéo:
“Durante o prazo de vigéncia do termo de adeséo, fica a instituicdo sujeita a
fiscalizacdo do Ministério da Educacdo, no que diz respeito ao atendimento das
condicdes estabelecidas para o programa de que trata esta Medida Provisoria, e
do Ministério da Previdéncia Social, para efeito da verificacdo das exigéncias, bem
como da manutencgéo da isencao, de que trata o art. 55 da Lei n.° 8.212, de 24 de
julho de 1991, ouvido, quando for o caso, o Ministério da Saude”.

A emenda n.° 152 substitui a palavra “comprometendo-se” pela
palavra “gozando”, mantém a propor¢do de uma bolsa para 9 pagantes e
possibilita complementar a gratuidade com servi¢cos n&o curriculares.

A Emenda n.° 154 da ao § 1° do art. 11 a seguinte redacao: “Durante
0 prazo de vigéncia do termo de adesdo, fica a instituicao sujeita a fiscalizacédo do
Ministério da Educacao para efeito de verificacdo das exigéncias do PROUNI".

A Emenda n.° 155 da ao § 1° do art. 11 a seguinte redacao: “Durante
o prazo de vigéncia do termo de adesao, fica a instituicdo sujeita a fiscalizacéo
dos Ministérios da Educacado, da Previdéncia Social e da Secretaria da Receita
Federal para efeito da verificacdo das exigéncias, bem como da manutencdo da
isengdo, de que trata o 8§ 7° do art. 195 da Constituicdo Federal, ouvido, quando
for o caso, o Ministério da Saude”.

A Emenda n.° 156 adiciona ao 8 2° do art. 11 o seguinte texto: “...
ficando desobrigadas do cumprimento dos mesmos incisos, as entidades
beneficentes de assisténcia social que n&do fizeram o uso de isencbes de
contribuicdes sociais, desde que comprovado, apesar de terem sido portadoras do
certificado de entidade beneficente de assisténcia social, e que se encontrem
cancelados, podendo, mediante pedido expresso, solicitar ao Ministro de Estado
da Previdéncia Social o reexame de seus processos, com a eventual restauracao
do certificado de entidade beneficente de assisténcia social e restabelecimento da
isencdo de contribui¢cdes sociais”.
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Artigo 12

A Emenda n.° 157 suprime o art. 12 que possibilita transformacao da
natureza juridica das instituicbes beneficentes em sociedade de fins econdmicos.

A Emenda n.° 158 modifica o art. 12, pretendendo que a reducao de
tributos nele referida seja concedida as instituicbes de ensino superior “que
estejam no gozo da isengéo da contribuicdo para a seguridade social de que trata
0 art. 55 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, que, mediante autorizacao
expressa do Ministério da Previdéncia Social” optem por deixarem de ser “sem
fins lucrativos”.

As Emendas n.° 159 e n.° 160 s&o idénticas e incluem como art. 12
novo texto, relacionado com as instituicdes educacionais oficiais criadas por lei
estadual ou municipal (art. 242 da Constituicdo), e que faz referéncia ao imposto
de renda retido na fonte “na forma de seus arts. 150, VI, c e 158".

As Emendas Aditivas n.° 161, n.° 162, n.° 163, n.° 164 e n.° 165 sé&o
idénticas, e pretendem acrescentar, ap6s o art. 12, dois novos artigos, que
receberiam os numeros 13 e 14, devendo ser renumerados os demais artigos.

As emendas n.° 161, 162, 163, 164 e 165 propdem o acréscimo de
dois novos artigos, apos o artigo 12 da MP, estabelecendo que as instituicées que
optarem por transformar sua natureza juridica passardo a obedecer novos critérios
de gratuidade e proporcdo de bolsas, inclusive aquelas decorrentes de dissidio
coletivo ou convencao coletiva de trabalho.

Artigo 13

A Emenda n.° 166 e 167 suprimem o art. 13 da MP, que atribui
prioridade de participacdo no FIES a instituicbes que aderirem ao Prouni.

A Emenda n.° 168 determina a inclusédo de novo artigo na MP 213,
permitindo que sejam deduzidas do lucro real (base de célculo do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas), e da base de calculo da contribuicdo social sobre o
lucro liquido, as doacbes feitas as instituicbes de ensino e pesquisa publicas e
gratuitas.

Artigo 14
A Emenda n.° 169 suprime o art. 14 da MP 213.

Artigo 15

~ A emenda n.° 170 introduz um novo artigo estabelecendo que a
adesdo da instituicdo ao Prouni ndo podera acarretar aumento de mensalidades.

A emenda n.° 171 modifica a redacao do artigo propondo que as
bolsas oferecm!as em razao de dissidio coletivo deverdao ser consideradas como
parte do Prouni.

A emenda n.° 172 propde a introducdo de novo artigo possibilitando
a participacao, no Prouni, de instituicbes que oferecam modalidade de ensino a
distancia, nos mesmo termos da modalidade presencial.
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Artigo 16

A emenda n.° 173 propde a supressao do artigo 16 que estabelece a
data de vigéncia da MP.

~ Aemenda n.° 174 estabelece que o beneficiario de bolsa parcial,
quando reincidente na inadimpléncia, perdera a bolsa que sera redistribuida no
processo seletivo seguinte.

EMENDAS ADITIVAS

A Emenda Aditiva n.° 175 reabre o prazo para as instituicdes
privadas de ensino superior aderirem ao PROGRAMA DE RECUPERACAO
FISCAL REFIS, e estabelece que os débitos para com a Secretaria da Receita
Federal, a Procuradoria da Fazenda Nacional e o INSS possam ser pagos com a
concesséo de bolsas integrais.

A Emenda Aditiva n.° 176 altera a redacao dos arts. 1° e 5° da Lei
n.° 10.684/03 ampliando as hipéteses de parcelamento neles referidas, relativas a
dividas junto a Secretaria da Receita Federal, Procuradoria da Fazenda Nacional
e INSS, e reabrindo o prazo para requerer esses parcelamentos.

A Emenda Aditiva n.° 177 altera a legislacdo do FIES, determinando
gue o total dos financiamentos, por instituicdo de ensino superior cadastrada, nao
sera inferior, anualmente, ao montante recolhido no ano anterior a titulo de
impostos e contribui¢cdes federais.

A Emenda Aditiva n.° 178 altera a legislacédo do FIES, admitindo o
financiamento dos cursos de pés-graduacao.

A Emenda Aditiva n.° 179 permite aos brasileiros n&o contemplados
por bolsa de estudo do PROUNI, cuja renda per capita ndo exceda cinco salarios
minimos, a movimentacdo do FGTS do titular ou de pai, mde e irmdo para
pagamento de até cinqlenta por cento das despesas necessarias para a
freqUéncia de cursos de graduacao e sequenciais.

A Emenda Aditiva n.° 180 proibe que a concessao de “qualquer tipo
de isencdo tributaria ou previdenciaria sobre o valor da receita_auferida em

decorréncia de atividade de ensino superior” a instituicdo que n&do aderir ao
Prouni.

A emenda aditiva n.° 181 estabelece que as instituicbes que
aderirem ao PRONUI nédo poderdo, sob nenhuma hipétese, impedir a matricula de
alunos beneficiados com bolsas de estudo integrais ou parciais.

A Emenda Aditiva n.° 182 autoriza a concessao de bolsa de
assisténcia estudantil, nos limites da dotacdo da lei orcamentéria, aos
beneficiarios do Prouni.

_ A Emenda Aditiva n.° 183 determina que o Tribunal de Contas da
Unido devera auditar, anualmente, “a utilizacdo, pelas instituicdes privadas de
ensino superior, dos recursos decorrentes de renuncias fiscais e previdenciarias”.

A Emenda Aditiva n.° 184 determina a inclusdo de artigo com a
seguinte redacdo: “Caber4d ao Ministério da Educacdo dar, anualmente,
publicidade aos dados referentes as isenc¢des fiscais usufruidas pelas instituicdes
privadas de ensino superior e 0 numero de bolsas de estudo concedidas por cada
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uma delas, mediante publicacdo no Diario Oficial da Unido”. Paragrafo Unico: “Os
dados deverdo ser encaminhados para o Ministério da Fazenda, Ministério da
Previdéncia Social e Tribunal de Contas da Unido para que se possa subsidiar a
fiscalizac&o dos recursos da relacao isencao/bolsa de estudo”.

A Emenda Aditiva n.° 185 determina que: “para as instituicbes que
observarem as regras do PROUNI ficam suspensas as exigibilidades de débitos
para fins de concessdo de certiddo negativa fiscal, até decisdo transitada em
julgado, nas questdes fiscais demandadas judicialmente”.

A emenda n.° 186 propde que sejam consideradas apenas as
avaliagbes a partir de Lei Sinaes (2004) e autoriza o MEC a firmar termo de
adesdo com instituicao cuja avaliacdo ndo esta concluida.

A emenda n.° 187 permite acréscimo de 20% de vagas.

A emenda n.° 188 estabelece regra de transicdao para concessdo de
bolsas a alunos ja matriculados

As Emendas Aditivas n.° 189, 190, 191 e 192 determinam que as
IES que possuam débitos previdenciarios poderdo paga-los com concessao de
bolsas.

A emenda n.° 193 apresenta o PL. n.° 6.327/02, que propde
alteracdo na Lei n.° 10.260/2001, instituindo um Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior, de natureza contabil, destinando a concessao de
financiamento a estudantes matriculados em cursos superiores nao-gratuitos.

II-VOTO DO RELATOR

DA CONSTITUCIONALIDADE

Do ponto de vista da constitucionalidade, ndo h& ébices a aprovacao da presente
Medida Provisoéria.

Quanto ao aspecto constitucional, a Medida Proviséria atende aos
requisitos de relevancia e urgéncia (C.F., art. 62, caput ), bem como se ocupa de
matéria passivel de regulamentacdo mediante instrumento da espécie (C.F., art.
62, § 1°).

O texto da Media Provisoria foi enviado ao Congresso Nacional
acompanhado da Mensagem n.° 575/04 e da Exposi¢ao de Motivos Interministerial
n.° 061/04/MEC/CMF, atendendo a exigéncia regimental prevista no art. 2°, § 1°,
da Resolugéo n.° 1, de 2.002 — CN.
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Eventuais objecdes suscitadas em relagdo a impossibilidade de lei
ordinaria tratar da matéria, tendo por base o argumento de que, no caso das
imunidades constitucionais, aplica-se a exigéncia de lei complementar por for¢a do
disposto no art. 146, 1l, da CF, ndo procedem.

E que ndo se faz presente, no caso de fixacdo de requisitos de
constituicdo e funcionamento das entidades que gozam das imunidades previstas
nos arts. 150, VI, ‘c’, e 195, 87°, ambos da CF, a exigéncia de lei complementar,
mas, tdo-somente, de lei ordinaria, ndo se Ihes aplicando, por serem excepcionais,
a regra geral prevista no art. 146, II, da CF.

Esse entendimento, que decorre de uma interpretacdo sistematica da
Constituicdo, tem sido corroborado pelo Supremo Tribunal Federal. Sené&o
vejamos:

As instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, gozam, por determinacado constitucional (art. 150, VI, ‘c’), de imunidade
relativamente aos impostos cobrados por todos os entes federados.

Eis, no ponto, o artigo da Constituicdo que interessa:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

VI - instituir impostos sobre:

(..)

c) patriménio, renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacédo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei.”

Vé-se, pois, que a Constituicdo concede a imunidade, determinando,
porém, que as instituicdes, para gozar do respectivo beneficio tributario, devem
atender aos requisitos da lei. E ndo diz lei complementar.

Assim, regulamentando esta imunidade, que se estende a todos 0s
impostos, de todos os entes da federacéo, temos a lei n® 9.532/97, que fixa uma
série de requisitos de constituicdo e funcionamento que as entidades educacionais
sem fins lucrativos devem observar para poderem gozar do referido beneficio
constitucional.

A lei n° 9.532/97 teve dispositivos questionados em uma acéo direta
de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, tendo sido declarada, em
sua maior parte e liminarmente, constitucional, notadamente na questéo relativa a
possibilidade de lei ordinaria fixar os requisitos de constituicdo e funcionamento
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das entidades beneficentes de assisténcia social para fins de imunidade tributaria.
Eis a ementa do acérddo da ADIMC 1802, relatada pelo Ministro Sepulveda
Pertence e julgada em 27/08/98:

“(...)

II. Imunidade tributaria (CF, art. 150, VI, c, e 146, Il): "instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei": delimitacdo dos ambitos da matéria reservada, no
ponto, a intermediacdo da lei complementar e da lei ordinaria:
analise, a partir dai, dos preceitos impugnados (L. 9.532/97, arts. 12
a 14): cautelar parcialmente deferida.

1. Conforme precedente no STF (RE 93.770, Mufioz, RTJ 102/304) e
na linha da melhor doutrina, o que a Constituicdo remete a lei
ordinaria, no tocante a imunidade tributaria considerada, é a fixacao
de normas sobre a constituicdo e o funcionamento da entidade
educacional ou assistencial imune; ndo, o que diga respeito aos
lindes da imunidade, que, quando susceptiveis de disciplina
infraconstitucional, ficou reservado a lei complementar.

2. A luz desse critério distintivo, parece ficarem incélumes a eiva da
inconstitucionalidade formal arglida os arts. 12 e 88 2° (salvo a
alinea f) e 3°, assim como o parag. unico do art. 13; ao contrario, €
densa a plausibilidade da alegacao de invalidez dos arts. 12, § 2°, f;
13, caput, e 14 e, finalmente, se afigura chapada a
inconstitucionalidade ndo s6 formal mas também material do § 1° do
art. 12, da lei questionada.”

Vé-se, pois, que o STF fixou o entendimento que a lei ordinéria pode
tratar dos requisitos e das condicbes de funcionamento das entidades de
educagéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, para que possam gozar da
imunidade prevista no art. 150, VI, ‘c’, da Constituicdo, eis que no referido
dispositivo, a referéncia que se faz €, tdo-somente, a lei, e ndo a lei complementar.

Esse entendimento, do mesmo modo, pode e foi estendido, pelo
STF, a imunidade prevista no art. 195, § 7°, da CF, que abrange as entidades
beneficentes de assisténcia social.

Eis, no ponto, o artigo da Constituicdo que interessa:

“Art. 195....
(..)

§7°- Sao isentas de contribuicAo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

(.)



19

Em primeiro lugar, ressalte-se que a imunidade do art. 150, VI, ‘c’, da
CF, abrange as instituicbes de educacao sem fins lucrativos. Ja& a imunidade ora
exposta, prevista no art. 195, § 7°, da CF, abrange, tdo-somente, as entidades
beneficentes de assisténcia social, ou seja, ndo basta ser sem fins lucrativos,
sendo necessario acrescentar a sua qualificacdo a condicdo de entidade
beneficente de assisténcia social.

De outro lado, ndo basta também a condicdo de entidade beneficente
de assisténcia social, sendo necessério, nos termos da parte final do dispositivo
constitucional, que atenda “as exigéncias estabelecidas em lei”".

A questdo que se coloca, e que desde ja respondemos
positivamente, € se a lei ordinaria pode fixar estas exigéncias.

Em segundo lugar, cabe advertir que, embora a Constituicao fale em
isencdo, em verdade, trata-se de imunidade. Esse entendimento tem sido
confirmado pelo STF em diversos julgamentos (ROMS 22.192, Rel. Min. Celso de
Mello; MI 608, Rel. Min. Sepulveda Pertence, v.g.).

Varias entidades beneficentes de assisténcia social, desde a
promulgacdo da Constituicdo, recorreram ao STF, através do Mandado de
Injuncdo, para pleitear a imunidade do art. 195, § 7°, tendo em vista a suposta
auséncia de regulamentacao do beneficio constitucional. Ocorre que o STF, apoés
1991, tem reiteradamente indeferido os sucessivos mandados de injuncdo sob o
argumento de que a matéria ja esta regulamentada pelo art. 55 da Lei n® 8.212/91,
e gue, portanto, com base neste dispositivo - de uma lei ordinaria — € que as
entidades beneficentes gozam da referida imunidade.

Veja, nesse ponto, 0 seguinte acérddo do STF no julgamento do Mi
616, de 17.06.2002, relatado pelo Ministro Nelson Jobim:

“CONSTITUCIONAL. ENTIDADE CIVIL, SEM FINS LUCRATIVOS.
PRETENDE QUE LEI COMPLEMENTAR DISPONHA SOBRE A
IMUNIDADE A TRIBUTACAO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICAO
PARA A SEGURIDADE SOCIAL, COMO REGULAMENTACAO DO
ART. 195, § 7° DA CF. (...). A MATERIA JA FOI REGULAMENTADA
PELO ART. 55 DA LEI N° 8.212/91, COM AS ALTERACOES DA LEI
9.732/98. PRECEDENTE. IMPETRANTE JULGADA CARECEDORA
DA ACAO.”

Outros julgamentos nesse sentido sdo abundantes (Ml 605, Rel. Min.
limar Galvao; MI 608, Rel. Min. Sepulveda Pertence; Ml 609, Rel. Octavio Galloti;
MI 679, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.).

Ou seja, e isso que nos interessa, a imunidade prevista no art. 195,
§7°, da CF esta regulamentada pelo art. 55 da Lei 8.212/91, que E UMA LEI
ORDINARIA:

“Art. 55. Fica isenta das contribuicGes de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda
aos seguintes requisitos cumulativamente:
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| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou
do Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos; (Redacao
dada pela Medida Provisoéria n° 2.187-13, de 24.8.01)

lll - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional
ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

Il - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a criancas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia; (Redacdo dada
pela Lei n° 9.732, de 11.12.98, declarada inconstitucional pelo STF
no julgamento da medida cautelar da ADIN 2028-5, de 20.11.98,
estando, portanto, suspensa, e em vigor a redacao anterior)

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores
ou benfeitores, remuneragcdo e ndo usufruam vantagens ou
beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao 6rgao do INSS competente, relatério
circunstanciado de suas atividades. (Redacdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

8 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengéo de que trata este
artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS,
que tera o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

8§ 2° A isencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica prépria, seja mantida por
outra que esteja no exercicio da isencéo.

8 30 Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social
beneficente a prestacdo gratuita de beneficios e servicos a quem
dela necessitar. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98
declarado inconstitucional pelo STF no julgamento da medida
cautelar da ADIN 2028-5, de 20.11.98, estando, portanto, suspenso)

8 40 O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelara a
isencdo se verificado o descumprimento do disposto neste artigo.
(Paragrafo incluido pela Lei n° 9.732, de 11.12.98 declarado
inconstitucional pelo STF no julgamento da medida cautelar da ADIN
2028-5, de 20.11.98, estando, portanto, suspenso)

8§ 50 Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os
fins deste artigo, a oferta e a efetiva prestacdo de servigos de pelo
menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Saude, nos termos
do regulamento. (Paragrafo incluido pela Lei n° 9.732, de 11.12.98,
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declarado inconstitucional pelo STF no julgamento da medida
cautelar da ADIN 2028-5, de 20.11.98, estando, portanto, suspenso)

8 60 A inexisténcia de débitos em relacdo as contribuigbes sociais é
condicao necesséria ao deferimento e a manutencéo da isencéo de
gue trata este artigo, em observancia ao disposto no § 3o do art. 195
da Constituicdo.(Paragrafo incluido pela Medida Proviséria n° 2.187-
13, de 24.8.01).”

A Lei n® 9.732/98, como vimos na transcricdo do artigo, pretendeu
alterar alguns dispositivos do art. 55 da Lei n° 8.212/91, além de buscar instituir
outros requisitos de funcionamento das entidades beneficentes para que
pudessem gozar da imunidade constitucional prevista no art. 195, 87°, da CF.

Vé-se, pois, que o STF, em julgamento da medida cautelar da ADIN
2.028, da data de 11/11/99, declarou a inconstitucionalidade de dispositivos da lei
n°® 9.732/98 que pretendiam regulamentar a imunidade prevista no art. 195, §7° da
CF, embora ndo pelo fundamento formal, ou seja, necessidade de lei
complementar para regulamentar a matéria, mas sim por aspectos materiais dos
dispositivos inquinados de inconstitucionalidade.

Ou seja, e no ponto que interessa para a apreciacdo da
constitucionalidade da MP, manteve o entendimento j& manifestado anteriormente
de que lei ordinaria pode tratar de requisitos de funcionamento das entidades. Eis
a ementa do acérdéo, de lavra do Ministro Moreira Alves (negrito nosso):

“(..))

- De ha muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que sO € exigivel lei complementar quando a Constituicdo
expressamente a ela faz alusdo com referéncia a determinada
matéria, o que implica dizer que quando a Carta Magna alude
genericamente a "lei" para estabelecer principio de reserva legal,
essa expressdo compreende tanto a legislagdo ordinaria, nas suas
diferentes modalidades, quanto a legislacdo complementar.

- No caso, o artigo 195, 8§ 7°, da Carta Magna, com relagdo a matéria
especifica (as exigéncias a que devem atender as entidades
beneficentes de assisténcia social para gozarem da imunidade ai
prevista), determina apenas que essas exigéncias sejam
estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida jurisprudéncia
desta Corte, em lei ordinaria.

(..)”

Assim, até o presente momento, estd mantido pelo Supremo Tribunal
Federal o entendimento de que lei ordindria pode regulamentar a imunidade
prevista no artigo 195, 87° da CF, ndo havendo, portanto, que se falar em
inconstitucionalidade da medida proviséria no que diz respeito a este aspecto
formal.
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De outro lado, também nédo se vislumbra inconstitucionalidade em
relacdo aos artigos que condicionam o gozo de isenc¢des a adesdo ao PROUNI.

E que tais isencdes s&o beneficios tributarios concedidos por lei
ordinario e, nesse sentido, podem ser condicionados por lei posterior, como esta
gue ora se propde. Na verdade, entendimento em sentido contrario acabaria por
converter isencdes legais em direitos eternos, que jamais poderiam ser revogados
ou condicionados.

No caso da instituicdo ja gozar de imunidade em relacdo a algum
tributo previsto na isencdo ora concedida, ndo havera prejuizo para ela, pois nao
recolhera o tributo em razdo da isencdo ora concedida, mas em razdo da
imunidade anterior.

De outro lado, alguma duvida poderia surgir em funcdo da previsao
da destinacdo de percentuais das vagas aos cidadaos pretos, pardos e indigenas.

Porém, as regras neste sentido, ao contrario de ofender o principio
da igualdade constitucional, concretizam-no.

A lei, para realizar e concretizar o postulado da isonomia, discrimina,
pois o critério da igualdade é tratar desigualmente os desiguais. Assim, compete
ao legislador, para efetivar a isonomia, averiguar, em sua atividade legislativa,
guais os beneficios e 6nus que devem ser concedidos aos grupos e classes
sociais para que se garanta a igualdade de todos perante a lei, alcancando-se,
desse modo, a igualdade substancial, que é aquela que garante a igualdade de
acesso aos bens e servicos publicos e a igualdade de oportunidades diante das
vicissitudes e injusticas da vida.

Desse modo, o critério utilizado para as reservas de vaga, neste
caso, € o critério da raca. Em si, o critério ndo é inconstitucional ou constitucional.
O tratamento diferenciado que se da a estas racas € uma reserva de bolsas que
surgiram em decorréncia da Medida Provisoria, ou seja, € um tratamento benéfico.

A constitucionalidade desta reserva se da em funcédo do tratamento
diferenciado, tendo em vista o histérico de violéncia e exploracdo a que 0s
beneficiados pelo tratamento discriminatério da MP sdo e foram submetidos
durante séculos no Brasil. E uma medida que se justifica constitucionalmente,
notadamente se atentarmos para o0s objetivos fundamentais da Republica,
vazados no art. 3° da Carta Magna.

Assim, em conclusado, nada obsta, do ponto de vista constitucional, a
aprovacao da presente Medida Provisoéria.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

As disposi¢cdes da Medida Proviséria n.° 213, de 2004, ndo ferem a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
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de 2000 —, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentéaria Anual.

A Mediada Provisoria prevé beneficios fiscais para as instituicdes de
ensino superior que aderirem ao Programa. Entretanto, a concessédo desses
beneficios terd como contrapartida a oferta de vagas para estudantes carentes.
Atualmente, a maioria das instituicbes de ensino superior de natureza privada ja
goza de imunidades e isencdes sem o devido controle de contrapartida.

O total da renuncia fiscal dos trés principais tributos — IRPJ, CSLL e
Cofins —, que as instituicbes de ensino superior privadas estéo isentas, € de cerca
869 milhbes de reais, segundo informac¢des da Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda.

Considerando-se que o numero de matriculas nas instituicbes de
ensino superior privada se situava em dois milhdes e quatrocentos mil, em 2002, a
Unido arcava com um subsidio implicito de 300 reais/ano por matricula na rede
privada, no mesmo ano. Esse subsidio foi dado sem controle efetivo dos gastos
em assisténcia social que as instituicbes de ensino superior de beneficéncia social
estariam obrigadas a prestar pela legislacao vigente.

Deve ser ainda lembrado que o subsidio de 300 reais/ano por
matricula na rede privada estd subestimado, pois as estimadas da Secretaria da
Receita Federal ndo considerou a isencado da Contribuicdo para a Previdéncia
Social e o PIS/PASEP.

O art. 8° do Projeto da Medida Proviséria prevé a isencao do IRPJ,
CSLL, Cofins e PIS/Pasep para as instituicdes de ensino com fins lucrativos que
aderirem ao ProUni. O montante da rendncia fiscal dessas instituicdes de ensino
superior ficaria em torno de 122 milhdes de reais.

As instituicbes de ensino superior sem fins lucrativos e as
beneficentes de assisténcia social ja gozam de imunidade em relacdo ao IRPJ e
isengd@o em relagéo a CSLL. Dessa forma, sua adesao ao ProUni ndo aumentaria
a renuncia fiscal.

As instituicbes de ensino superior sem fins lucrativos teriam isencéo
do PIS/Pasep e da Cofins, caso aderissem ao ProUni. Nessa hipotese, o total da
renuncia fiscal do PIS/Pasep e da Cofins estimado para essas instituicdes de
ensino superior seria de 408 milhdes de reais, tomando como base seu
faturamento do periodo de marco de 2003 a fevereiro de 2004, segundo dados da
Secretaria da Receita Federal.

O total do aumento da renudncia fiscal estimado para as instituicoes
particulares de ensino superior com o ProUni seria em torno de 530 milhdes de
reais anual, na hipétese de que todas as instituicbes aderissem ao programa.
Considerando gue o nivel atual de rendncia fiscal esta no patamar de 868 milhdes
de reais, esse montante se ampliaria para 1.398 bilhdo de reais.
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Prevé-se que o ProUni possa criar entre 100 a 250 mil vagas no
curto-prazo. No caso da criacdo de 100 mil vagas, o custo adicional de cada vaga
para a Unido seria de R$ 5.300 no primeiro ano de implantacdo do Programa. Na
hipotese do niumero de vagas for de 250 mil, esse custo se reduz para R$2.120.
Deve ser lembrado que esses custos se reduziriam na medida em que ocorrer o
aumento de estoque de alunos beneficiados pelo Programa em razdo da
progressédo de curso. Para 0s proximos quatro anos teremos a integragdo maxima
de alunos PROUNI sendo em torno de 550 mil. Considerando que o periodo de
adesdo para cada instituicdo sera de 10 anos o custo médio do aluno PROUNI
ficara em torno de R$970,00 por ano.

De acordo com a realidade das matriculas nas instituicdes privadas,
confrontando com a caracteristica juridico-fiscal de cada uma, podemos afirmar
gue o governo terd 62% das vagas do PROUNI, sem nenhuma contrapartida
fiscal. Tera ainda 63% das vagas totalmente gratuitas para o aluno, as demais
37% seréo de meia-bolsa de 50% da mensalidade.

O ProUni constitui uma alternativa de custo reduzido para o acesso
imediato de alunos carentes ao ensino superior.

Por fim, deve ser registrado que as instituicdes de ensino superior
gue gozam de imunidade e isencdo — instituicbes sem fins lucrativos e as
beneficentes de assisténcia social — respondem por 88% do faturamento do
conjunto de instituicdes de ensino superior particulares. As vantagens tributarias
sdo um forte incentivo para que as instituicbes privadas de ensino superior
busquem o enquadramento juridico de instituicbes sem fins lucrativos ou as
beneficentes de assisténcia social. O ProUni inibiria esse processo e daria maior
transparéncia para o custo/beneficio da renuncia fiscal que a Unido ja incorre com
0 setor.

Fica garantido que o processo de deferimento do termo de adesao
pelo Ministério da Educacéo sera instruido com a estimativa da renuncia fiscal, no
exercicio do deferimento e mos dois subseqientes, a ser usufruida pela respectiva
instituicdo, na forma do art. 9°, bem assim com demonstrativo de compensacao
das referida renuncia, do crescimento da arrecadacao de impostos e contribuicées
federais no mesmo segmento econémico ou da prévia reducdo de despesas de
caréater continuado.

DO MERITO

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE)
de 2.001 mostram que apenas 4% entre os 40% mais pobres da populacao
brasileira freqientam o ensino superior, enquanto entre os 10% mais ricos, 23,4%
estdo matriculados nesse nivel de ensino.

Os dados do Exame Nacional de Cursos “Provao” revelam que o
perfil dos estudantes das instituicbes publicas € 0 mesmo que das instituicdes
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privadas e que a presenca de alunos advindos da escola publica se da de forma
semelhante, conforme o curso considerado,

Os cursos entendidos como “nobres”, tais como medicina,
engenharia ou arquitetura, apresentam uma propor¢cdo menor de alunos que
freqientaram o ensino médio em escola publica, enquanto nos cursos de
pedagogia, letras ou histdria, a maioria dos alunos veio do ensino publico basico,
tanto nas IES publicas como nas privadas.

Por outro lado, € interessante verificar que as instituicdes publicas de
ensino superior sdo menos elitizadas que as particulares.

Dados do “Provao” de 2.003 analisados pelo INEP no trabalho “Mapa
da Educacdo Superior”, revelam que o percentual de estudantes que se
declararam negros ou pardos nos cursos de medicina das IES publicas
representam 20,6%, enquanto, apenas 10,5% o fizeram nas IES privadas.

Comparando a renda familiar declarada, na média, o percentual dos
participantes com renda familiar inferior a R$ 720,00 é pouco maior nas IES
publicas que nas privadas. O contrario acontece nos segmentos de faixa superior
a R$ 7.200,00.

Assim, observa-se que no curso de medicina o0 percentual de
estudantes na faixa de renda menor que R$ 720,00 é de 6,6% nas IES publicas e
de 3,3% nas IES privadas, enquanto que acima de R$ 7.200,00 eles sé&o 19,1%
nas IES publicas, contra 31,6 nas particulares. (Mapa da Educacdo Superior no
Brasil — INEP/2.004).

Os dados apresentados pelo Poder Executivo na mensagem que
acompanha o projeto em questdo evidenciam que enquanto no Brasil apenas 9%
dos jovens entre 18 e 24 anos estdo matriculados no ensino superior, eles sao
27% no Chile e 39%, na Argentina, nossos vizinhos do Mercosul.

E clara a necessidade de expansdo de vagas no ensino superior,
principalmente no setor publico, mesmo porque o setor privado ja atingiu seu
patamar, como fica demonstrado pela inadimpléncia superior a 30% e na enorme
evasao que se verifica neste setor.

A baixa oferta de vagas publicas e gratuitas é, sem duvida uma das
razdes da elitizacdo do ensino superior. No entanto, é possivel dar uma resposta
imediata a essa questdo abrindo a possibilidade de ingresso no ensino superior as
camadas mais pobres da populacdo que estdo concluindo o ensino médio em
numero significativo e crescente a cada ano. O total de matriculas no 3° ano do
ensino médio foi de 2.239.544 no ano de 2.002.

Para ampliar a participagdo dos alunos mais pobres é necessario
estabelecer quotas para esses estudantes nas IES publicas, como no setor
privado, por curso e por turno.

O Poder Executivo esta apresentando projetos de lei nesta direcéo.

No projeto de lei em questdo que trata do setor privado, ficam
estabelecidos os percentuais de 10% de bolsa em relacdo ao total de matriculas
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para as instituicbes com fins lucrativos que em contrapartida terdo isencéo de
impostos e taxas, cuja compensacao esta prevista e serd acompanhada por grupo
interministerial.

O exercicio da filantropia pelas IES esté definido neste projeto de lei,
como sendo a oferta de bolsa correspondente a 20% das matriculas por curso e
turno. Em ambos 0s casos o0 ingresso sera controlado pelo MEC e os estudantes
devem pertencer a familias cuja renda familiar seja de até um e meio salario
minimo per capita para bolsa integral e até trés salarios minimos para bolsa
parcial de 50% da mensalidade.

A medida permite que, em vez de todas as bolsas integrais, até 50%
delas sejam dadas como bolsas parciais, dobrando, porém, o numero de
beneficiarios originais.

Para as instituicbes beneficentes de assisténcia social (filantropicas)
nenhuma isencdo sera dada, somente serd regulamentada a gratuidade que que
ocorre em virtude das imunidades constitucionais gozadas.

Para as com fins lucrativos é cobrada uma gratuidade de 10% sobre
as matriculas, em troca de 7,04% de isencéo fiscal média.

Para as sem fins lucrativos nao-filantrépicas, exige-se 10% de
gratuidade sobre o faturamento com isencgéo fiscal na ordem de 3,6%.

Assim, é possivel aumentar de modo significativo o nUmero de vagas
gratuitas e destinadas a jovens de baixa renda, com o controle publico sobre elas.

O CREDUC, criado em 1.975, teve sua carteira suspensa por causa
da inadimpléncia e recentemente, em Medida Provisoria ja& convertida em lei,
permitiu renegociacdo da divida em condi¢cGes bastante favoraveis aos devedores
para resolver uma situacéo que se complicava a cada dia.

Para substituir o CREDUC, foi criado o FIES e a inadimpléncia ja
ultrapassa os 23% dos beneficiarios, indicando que deve tomar o mesmo caminho
do CREDUC. O Fies devera consumir recursos da ordem de R$ 900 milhdes este
ano e a cada ano cresce a despesa com esse programa, ao tempo que aumenta o
financiamento aumenta também a inadimpléncia, que serd coberta pelo Tesouro
Nacional.

A maioria dos atuais clientes do FIES tem perfil socioeconémico
idéntico aos beneficiados do PROUNI. Este programa, portanto, absorvera a maior
parte dos futuros tomadores do FIES. Concluimos que este projeto diminuira a
pressao sobre o FIES, uma vez que abrigarA um percentual significativo de
clientes do programa de financiamento e diminuira, também, a inadimpléncia
crescente que observamos hoje, possibilitando, inclusive, um atendimento mais
amplo neste programa.

Este projeto ndo representa a solucdo permanente que se dara pelo
incremento da oferta de vagas publicas, mas € um passo importante no processo
de incluséo, em curto prazo, de parcela importante de jovens que nao tém sequer
0 anelo de cursar 0 ensino superior por estar excluido a priori.
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Esta Medida Proviséria contempla o debate realizado quando da
tramitagdo do PL 3582/2.004. O Poder Executivo assimilou as diferentes
preocupacdes expostas, seja nas 292 emendas apresentadas ao citado projeto de
lei, seja nos debates das audiéncias publicas entdo realizadas e procurou
expressar no contetdo desta Medida Provisoria.

As 192 emendas apresentadas a MP 213/04 sdo uma demonstracao
do interesse que o PROUNI desperta na sociedade e se reflete nesta Casa. Este
relator procurou acolher o maior numero de emendas possivel no sentido de
consolidar os entendimentos havidos e pretende introduzir algumas modificacdes
no texto da MP 213/04, como segue:

Retirada do paragrafo unico do art. 4° por se considerar que o
programa esta dirigido para aqueles que mais precisam de apoio. Nesta situacéo,
€ absolutamente injusto que imputemos a contrapartida de trabalho. A
contrapartida é a oferta de bolsas relativamente a imunidade e isencao fiscais.

Mudancas de nomenclatura e adequacao legislativa no art. 7°, inciso
Il e 8 1°. O termo adotado “portador de deficiéncia” tem o objetivo de unificar a
terminologia utilizada pela constituicdo Federal e legislacdo ordinaria. Para a boa
técnica legislativa proposta pela Lei Complementar 95/98, a ordem *“indigena,
negros, pardos ou pretos” segue orientacdo alfabética como critério de
precedéncia.

Alteracbes ao caput do art. 10 bem como seu § 2° e ao caput do art.
11 e sua letra “c” uniformizando o critério socioeconémico da Lei para todas as
instituicbes seguindo o que estabelece os 88 1° e 2° do art. 1°, exigéncia acolhida
junto aos colegas parlamentares.

Alteragdes no 82° do art. 10 e na letra “c” do art. 11 em que deixando
claro que as instituicGes filantrépicas ndo poderdo contar como servicos gratuitos
aqueles em que o aluno faz por exigéncia de sua formacédo e incluidas nas
obrigagGes curriculares. Substituiu-se a expressao “extracurriculares” por “nao
decorrentes de obrigacdes curriculares de ensino e pesquisa”.

Retirou-se a letra “b” do art. 11 que facultava o beneficio de contar
uma parcela de estudantes oriundo de acordo trabalhista ou convencdo de
trabalho nas entidades filantropicas. O critério foi estendido a todas as instituicdes
com a inclusdo do artigo 12, acrescentando o razoavel critério socioecondmico
gue nao existia e limitando a 10% e, ainda, somente aos trabalhadores e
dependentes destes, desde que da proépria instituicao.

Renumerou-se o art. 12 do original que ficou sendo art. 13,
acrescentando a condicdo de estar no PROUNI para beneficiar-se das condicdes
de migracéo de regime juridico, ja que, sendo um artigo sem esta referéncia, pela
sua autonomia no interior da Lei, qualquer instituicdo sendo educacional ou néao,
tendo ou ndo aderido, poderia parcelar a cota patronal para a migracao de regime.

Por sugestdo do nobre Deputado Atila Lira resolvemos acrescentar o
texto contido no art. 17 do Projeto de Lei de Conversdo oferecendo tratamento
isondmico ao credenciamento de instituicdes para o FIES e para o PROUNI.
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Foi incluido o art. 19 com a finalidade de dar maior transparéncia e
rigor & comprovacdo da quitagdo de tributos e contribuicdes federais
administradas pela Secretaria da Receita Federal.

Assim, com o apoio dos nobres colegas através das emendas
apresentadas, formulamos um Projeto de Lei de Conversdo que entendemos
atende melhor aos objetivos do PROUNI.

Nesses termos, nosso voto €é pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade e adequacdo orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n.° 213 de 10 de setembro de 2.004 e, no mérito pela sua
aprovacao na forma do Projeto de Lei de Converséo, em anexo, sendo acatadas
as emendas, parcial ou integralmente, conforme quadro que segue, rejeitando-se
as demais, no merito.

EMENDAS ACATADAS INTEGRAL OU PARCIALMENTE

3 8 11 13 14 15 16 17
24 26 28 46 47 48 49 50
51 33 60 65 66 67 68 69
75 76 77 78 79 80 84 86
87 88 89 90 91 92 99 128

117 118 119 120 121 131 132 133
134 135 136 137 139 145 146 147
148 149 168 185

Sala das Sessbes, em 01 de dezembro de 2.004

DEPUTADO COLOMBO PT/PR

RELATOR
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PROJETO DE CONVERSAO DA MP 213/2004

Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacédo de entidades beneficentes
de assisténcia social no ensino superior, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacéo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessédo de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de cinqiienta por cento (meia-bolsa) para
estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica, em
instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores
de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o
valor de até um salario minimo e meio.

§ 2° A bolsa de estudo parcial de cinglienta por cento sera concedida a
brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar
mensal per capita ndo exceda o valor de até trés salarios minimos.

§ 3° Para o0s efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as
semestralidades ou anuidades escolares fixadas com base na Lei n° 9.870, de 23
de novembro de 1999.
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§ 4° Para os efeitos desta Lei, a bolsa de estudo parcial de cinglienta por
cento (meia-bolsa) deverd ser concedida, considerando-se todos os descontos
regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituicao, inclusive aqueles dados
em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2° A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituigcdes privadas na condi¢ao de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacao
basica, independentemente da renda a que se refere os 88 1° e 2° do art. 1°.

Paragrafo unico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, observado o
prazo maximo para a conclusdo do curso de graduacdo ou sequencial de
formacao especifica, dependerd do cumprimento de requisitos de desempenho
académico, estabelecidos em normas expedidas pelo do Ministério da Educacao.

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo PROUNI serd pré-selecionado
pelos resultados e pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo Ministério da Educacéo,
e, na etapa final, selecionado pela instituicdo de ensino superior, segundo seus
proprios critérios, as quais competira, também, aferir as informagdes prestadas
pelo candidato.

Paragrafo unico. O beneficiario do PROUNI responde legalmente pela
veracidade e autenticidade das informagdes socioecondmicas por ele prestadas.

Art. 4° Todos os alunos da instituicdo, inclusive os beneficiarios do
PROUNI, estardo igualmente regidos pelas mesmas normas e regulamentos
internos da instituicao.

Art. 5° A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos nao-beneficente, podera aderir ao PROUNI mediante assinatura de
termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para
cada nove estudantes pagantes regularmente matriculados em cursos
efetivamente nela instalados.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput e no § 6° deste artigo as turmas iniciais
de cada curso e turno efetivamente instalados a partir do primeiro processo
seletivo posterior a publicacdo desta Lei, até atingir as proporcdes estabelecidas
para o conjunto dos estudantes de cursos de graduacao e sequencial de formacao
especifica da instituicao.

§ 2° O termo de adesdo tera prazo de vigéncia de dez anos, contado da
data de sua assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o disposto
nesta Lei.
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§ 3° O termo de adesdo podera prever a permuta de bolsas entre cursos e
turnos, restrita a um quinto das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

§ 4° O termo de adesédo podera prever que até metade das bolsas integrais
oferecidas pela instituicdo podera ser convertida em bolsas parciais a razao de
duas bolsas parciais para cada bolsa integral, observado o disposto nos 8§ 1° e
3°.

§ 5° A denlncia do termo de adeséo, por iniciativa da instituicdo privada,
nao implicara 6nus para o Poder Publico nem prejuizo para o estudante
beneficiado pelo PROUNI, que gozara do beneficio concedido até a conclusédo do
curso, respeitadas as normas internas da instituicdo, inclusive disciplinares, e
observado o disposto no art. 4°.

§6° A instituicdo privada de ensino superior sem fins lucrativos n&o-
beneficente podera, alternativamente, em substituicdo ao requisito do caput e ao
disposto no 8§ 4°, oferecer uma bolsa integral para cada dezenove estudantes
pagantes regularmente matriculados em turmas efetivamente nela instalados,
desde que ofereca, adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de cinquenta
por cento na proporgao necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na
forma desta Lei atinja o equivalente a dez por cento da sua receita anual
efetivamente recebida das séries que ja tém bolsistas do PROUNI, nos termos da
Lei n° 9.870, de 1999, em cursos de graduacdo ou sequencial de formac&o
especifica, considerados, neste calculo, os descontos de que trata o § 4° do art. 1°
e as proporcdes estabelecidas nos 8§ 1° e 3° deste artigo.

Art. 6° Assim que atingida a proporcdo estabelecida no art. 5°, § 1°, para o
conjunto dos estudantes de cursos de graduagdo e sequencial de formacgao
especifica da instituicdo, sempre que a evasdo dos estudantes beneficiados
apresentar discrepancia em relagdo a evasdo dos demais estudantes
matriculados, a instituicdo, a cada processo seletivo, oferecera bolsas de estudo
na proporcao necessaria para restabelecer aquela proporcéo.

Art. 7° As obrigacdes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior
serdo previstas no termo de adesdo ao PROUNI, no qual deverdo constar as
seguintes clausulas necessérias:

| - proporcdo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade,
respeitados os parametros estabelecidos no art. 5°

Il - percentual de bolsas de estudo destinado a implementacao de politicas
afirmativas de acesso ao ensino superior de autodeclarados indigenas e negros.

§ 1° O percentual de que trata o inciso Il devera ser, no minimo, igual ao
percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, na respectiva
unidade da Federacado, segundo o ultimo censo da Fundacédo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.
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§ 2° No caso de nao-preenchimento das vagas segundo os critérios do §
1°, as vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se
enguadrem em um dos critérios dos artigos 1° e 2°.

§ 3° As instituicdes de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam
autorizadas a ampliar, a partir da assinatura do termo de ades&do, o numero de
vagas em seus cursos, no limite da proporcéo de bolsas integrais oferecidas por
curso e turno, na forma do regulamento.

§4° O Ministério da Educagdo desvinculard do PROUNI o curso
considerado insuficiente, sem prejuizo do estudante ja matriculado, segundo o0s
critérios de desempenho do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
- SINAES, por trés avaliacbes consecutivas, situacdo em que as bolsas de estudo
do curso desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdo ser
redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da instituicdo, respeitado o
disposto no art. 5°.

§ 5° Sera facultada, tendo prioridade os bolsistas do PROUNI, a
estudantes dos cursos referidos no § 4°, a transferéncia para curso idéntico ou
equivalente, oferecido por outra instituicdo participante do Programa.

Art. 8° A instituicdo que aderir ao PROUNI ficara isenta dos seguintes
impostos e contribuicées no periodo de vigéncia do termo de adesao:

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n° 7.689,
de 15 de dezembro de 1988;

[l - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida
pela Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1° Aisencéo de que trata o caput recaira sobre o lucro nas hipéteses dos
incisos | e Il, e sobre a receita auferida, nas hipéteses dos incisos Ill e 1V,
decorrentes da realizacao de atividades de ensino superior, proveniente de cursos
de graduacdo ou cursos sequenciais de formacao especifica.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinara
o disposto neste artigo no prazo de trinta dias.

Art. 9° O descumprimento das obrigacGes assumidas no termo de adeséo
sujeita a instituicdo as seguintes penalidades:

| - restabelecimento do nimero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente,
gue sera determinado, a cada processo seletivo, sempre que a instituicdo
descumprir o percentual estabelecido no art. 5° e que devera ser suficiente para
manter o percentual nele estabelecido, com acréscimo de um quinto;
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Il - desvinculacdo do PROUNI, determinada em caso de reincidéncia, na
hipétese de falta grave, conforme dispuser o regulamento, sem prejuizo para os
estudantes beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico.

§ 1° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo
Ministério da Educacgdo, nos termos do disposto em regulamento, apos a
instauracdo de procedimento administrativo, assegurado o contraditorio e direito
de defesa.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput, a suspensdo da isencdo dos
impostos e contribuicdes de que trata o art. 8° terd como termo inicial a data de
ocorréncia da falta que deu causa a desvinculagdo do PROUNI, aplicando-se o
disposto nos arts. 32 e 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no que
couber.

§ 3° As penas previstas no caput ndo poderdo ser aplicadas quando o
descumprimento das obrigacGes assumidas se derem em face de razdes a que a
instituicdo ndo deu causa.

Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico
ou em area distinta da educacdo, somente poderd ser considerada entidade
beneficente de assisténcia social se oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo
integral para estudante de curso de graduagdo ou sequencial de formacao
especifica, sem diploma de curso superior, enquadrado no § 1.° do art. 1.°, para
cada nove estudantes pagantes de cursos de graduacdo ou sequencial de
formacéao especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos efetivamente
instalados, e atender as demais exigéncias legais.

§ 1° A instituicido de que trata o caput devera aplicar anualmente, em
gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de
servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagcfes financeira, de locagcao de
bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doacbes
particulares, respeitadas, quando couber, as normas que disciplinam a atuacéo
das entidades beneficentes de assisténcia social na area da saude.

§ 2° Para o cumprimento do que dispde o § 1°, serdo contabilizadas, além
das bolsas integrais de que trata o caput, as bolsas parciais de cinquenta por
cento, para estudante enquadrado no § 2° do art. 1°, e a assisténcia social em
programas nao decorrentes de obrigacdes curriculares de ensino e pesquisa.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput as turmas iniciais de cada curso e turno
efetivamente instalados a partir do primeiro processo seletivo posterior a
publicacao desta Medida Provisoria.

§ 4° Assim que atingida a proporcao estabelecida no caput para o conjunto
dos estudantes de cursos de graduacdo e sequencial de formacdo especifica da
instituicdo, sempre que a evasao dos estudantes beneficiados apresentar
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discrepancia em relacdo a evasao dos demais estudantes matriculados, a
instituicdo, a cada processo seletivo, oferecerd bolsas de estudo integral na
proporcao necessaria para restabelecer aquela proporcéo.

§ 5° E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a um
quinto das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no
ensino superior poderdo, mediante assinatura de termo de adeséo junto ao
Ministério da Educacdo, adotar as regras do PROUNI para selecdo dos
estudantes beneficiados com bolsas integrais e bolsas parciais de cinquenta por
cento, em especial as regras previstas no art. 3° e no inciso Il e 8§ 1° e 2° do art.
7°, comprometendo-se, pelo prazo de vigéncia do termo de adeséo, limitado a dez
anos renovavel por iguais periodos e respeitado o disposto no art. 10, ao
atendimento das seguintes condicdes:

| - oferecer vinte por cento, em gratuidade, de sua receita anual
efetivamente recebida nos termos da Lei n° 9.870, de 1999, ficando dispensada do
cumprimento da exigéncia do 8§ 1° do art. 10, desde que sejam respeitadas,
guando couber, as normas que disciplinam a atuacao das entidades beneficentes
de assisténcia social na area da saude;

Il - para cumprimento do disposto no inciso I, a instituicao:

a) devera oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo integral a estudante de
curso de graduacao ou sequencial de formacéo especifica, sem diploma de curso
superior, enquadrado no § 1.° do art. 1.°, para cada nove estudantes pagantes de
curso de graduacao ou sequencial de formacao especifica regulares da instituicéo,
matriculados em cursos efetivamente instalados, observado o disposto nos §§ 3°,
4° e 5° do art. 10;

b) podera contabilizar os valores gastos em bolsas integrais e parciais de
cinguenta por cento, destinadas a estudantes enquadrados no § 2.°do art. 1.°, e 0
montante direcionado para a assisténcia social em programas ndo decorrentes de
obrigacdes curriculares de ensino e pesquisa;

[l - gozar do beneficio previsto no § 3° do art. 7°.

§ 1° Compete ao Ministério da Educacao verificar e informar aos demais
orgaos interessados a situacdo da entidade em relacdo ao cumprimento das
exigéncias do PROUNI, sem prejuizo das competéncias da Secretaria da Receita
Federal e do Ministério da Previdéncia Social.

8§ 2°. As entidades beneficentes de assisténcia social que adotarem as
regras do PROUNI, nos termos do caput, poderdo, mediante pedido expresso e
desde que o indeferimento ou o cancelamento da isencdo, ocorridos nos ultimos
dois triénios, tenha ocorrido unicamente pelo ndo atendimento do percentual
minimo de aplicacdo da receita em gratuidade conforme a proporcéo exigida pela
legislacdo aplicavel, solicitar ao Ministro de Estado da Previdéncia Social o
reexame de seus processos, com a eventual restauracdo do certificado de
entidade beneficente de assisténcia social e o correlato restabelecimento da
isencdo de contribui¢cdes sociais, na forma do regulamento.
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§ 3° Aplica-se ao termo de adesdo de que trata o caput o disposto nos
incisos I e Il e 88 1° e 3° do art. 9°.

Art. 12. Atendidas as condi¢cGes socioecondmicas estabelecidas nos 88 1°
e 2° do art. 1°, as instituicbes que aderirem ao PROUNI ou adotarem suas regras
de selecao poderdo considerar como bolsistas do programa os trabalhadores da
propria instituicAo e dependentes destes, decorrente de convencdo coletiva ou
acordo trabalhista, até o limite de 10% das bolsas PROUNI concedidas.

Art. 13. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de
instituicdes de ensino superior, sem fins lucrativos, que adotarem as regras de
selecédo de estudantes bolsistas a que se refere o art. 11 e que estejam no gozo
da isencao da contribuicdo para a seguridade social de que trata o 8§ 7° do art. 195
da Constituicdo Federal, que optarem, a partir da data de publicacédo desta Lei, por
transformar sua natureza juridica em sociedade de fins econémicos, na forma
facultada pelo art. 7°-A da Lei n° 9.131, de 1995, passardo a pagar a quota
patronal para a previdéncia social de forma gradual, durante o prazo de cinco
anos, na razéo de vinte por cento do valor devido a cada ano, cumulativamente,
até atingir o valor integral das contribuicdes devidas.

Paragrafo unico. A pessoa juridica de direito privado transformada em
sociedade de fins econbémicos passara a pagar a contribuicdo previdenciaria de
gue trata o caput a partir do 1° dia do més de realizacdo da assembléia geral que
autorizar a transformacdo da sua natureza juridica, respeitada a gradacéo
correspondente ao respectivo ano.

Art. 14. Terao prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, as instituicdes de
direito privado que aderirem ao PROUNI na forma do art. 5° ou adotarem as
regras de selecéo de estudantes bolsistas a que se refere o art. 11.

Art. 15. Para as instituicbes que observarem as regras do PROUNI ficam
suspensas as exigibilidades de débitos para fins de concessdo de certiddo
negativa de débito fiscal, até deciséo transitada em julgado, nas questdes fiscais
demandadas judicialmente.

Art. 16. O inciso Il do § 2° do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a ter a seguinte redagéao:
“Il — as efetuadas as instituicbes de ensino e pesquisa publicas e gratuitas”.

Art. 17. O artigo 6°, paragrafo Unico, da lei 10.522, de 19 de julho de 2002,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV ao paragrafo unico:

“IV — ao credenciamento de instituicbes de ensino superior para adesao ao
programa de concessédo de bolsas, nos termos do artigo 5° e 11 da lei do
PROUNI”
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Art. 18. O processo de deferimento do termo de adeséo pelo Ministério da
Educacédo, nos termos do art. 5° sera instruido com a estimativa da rendncia
fiscal, no exercicio de deferimento e nos dois subsequentes, a ser usufruida pela
respectiva instituicdo, na forma do art. 9°, bem como o demonstrativo da
compensacao da referida renuncia, do crescimento da arrecadacéo de impostos e
contribuicdes federais no mesmo segmento econémico ou da prévia reducdo de
despesas de carater continuado.

Paragrafo Unico. A evolucdo da arrecadacdo e da renuncia fiscal das
instituicbes privadas de ensino superior serd acompanhada por grupo
interministerial, composto por um representante do Ministério da Educacdo, um do
Ministério da Fazenda e um do Ministério da Previdéncia Social, que fornecera os
subsidios necessarios a execucao do disposto no caput.

Art. 19. A mantenedora de instituicdo de ensino superior que aderir ao
PROUNI passara a gozar da isencdo prevista no art. 8° pelo prazo de vigéncia do
termo de adeséo, devendo comprovar, ao final de cada exercicio, a quitacdo de
tributos e contribuicbes federais administrados pela Secretaria da Receita Federal,
sob pena de desvinculagcdo do Programa, sem prejuizo para os estudantes
beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico.

Paragrafo unico. O disposto no art. 60 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de
1995, nédo se aplica a concessao da isen¢do prevista no art. 8° desta Lei.

Art.20. O Poder Executivo dard, anualmente, ampla publicidade dos
resultados do programa.

Art. 21 Os termos de adesdo firmados durante a vigéncia da Medida
Provisoria 213 ficam validados pelo prazo neles especificado.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Medida
Provisoria.

Art. 23. Esta Medida Provisoéria entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Sessao, 01 de dezembro de 2004.

Deputado Colombo
Relator



