COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N2 3.941, DE 2000
(Do Sr. Ricardo Fiuza)

Da nova redacdo ao art. 64 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, que “regula o
processo administrativo no ambito da
Administragcdo Publica Federal” e acrescenta o
§ 3° ao art. 34 do Decreto n° 70.235, de 06 de
marco de 1972.

DECLARACAO DE VOTO DA DEPUTADA DRA. CLAIR

A proposicdo submetida ao crivo deste colegiado pretende
instituir no ambito do processo administrativo o 6nus da sucumbéncia, ja previsto
para os feitos civeis pelo art. 20 do Codigo de Processo Civil. Alega o ilustre autor
gue “ndo ha razéo para que a lei ndo preveja a condenacéo da parte vencida, ou
o particular ou a Administracdo, nas verbas da sucumbéncia”.

Para fundamentar a assertiva, a justificativa do projeto
argumenta que o particular, quando aciona assessoramento juridico em defesa
de sua tese, deve ser ressarcido pelos respectivos custos, caso seu ponto de
vista prevaleca. O mesmo se aplica & Administracdo na hipGtese contréria,
porque terd acionado “o seu aparato juridico para se contrapor a uma defesa
especializada”.



Foi ouvida em audiéncia, nos termos regimentais, a douta
Comisséo de Financas e Tributacédo, que, assentindo com o voto do relator junto
aguele colegiado, manifestou-se *“pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira da compensacao tributaria prevista nos arts. 1° e 2° do
Projeto de Lei n°® 3.941, de 2000”, unico assunto sobre o qual fora chamada a
opinar. O nobre relator da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Puablico, examina exclusivamente a mesma matéria e, com fulcro em sua opiniao
a respeito, manifesta-se pela rejeicéo integral do projeto.

Ocorreu, como se viu, um evidente equivoco no parecer
gue se encontra sob apreciacdo deste colegiado. A exclusdo de um pequeno
trecho do projeto por parte de outra Comissdo Técnica levou o nobre parecerista
a rejeitar a matéria como um todo, decisdo que de modo algum procede.

De fato, embora a compensacéo tributaria ndo esteja mais
sob apreciacdo da Comissédo de Trabalho — visto té-la excluido colegiado
encarregado de apreciar sua admissibilidade — ndo se enxergam razfes para que
essa particularidade contamine o universo do projeto. Basta que se excluam os
trechos em que se localizam as expressfes inquinadas de injuridicas pela
Comisséo de Financas para que de novo se reunam condi¢cdes para apreciacao
da matéria.

Sob essa perspectiva, remanesce uma iniciativa de
inegaveis méritos nos demais comandos do projeto. Ndo podem restar duvidas
de que a administracao publica jurisdiciona, quando se manifesta em processo
administrativo, com todos os Onus decorrentes do conflito de interesses
subentendido em feito dessa natureza.

Destarte, se decide em favor de particular que foi obrigado
a recorrer a assisténcia advocaticia para obter o direito até entdo indevidamente
negado, é preciso que a legislacdo lhe imponha a obrigacdo de ressarcir a
despesa correspondente. Da mesma maneira, o particular, ao requerer direito
gue nao lhe assiste, estara obrigando a administracédo a esfor¢co ao qual em outra
hip6tese nédo se obrigaria o Poder Pubico, donde igualmente se justificar lhe seja
imposta a sucumbéncia como meio de ressarcir as despesas que ocasionou.

Poder-se-ia alegar em desfavor do projeto a hipétese de vir
a administracao a sucessivamente negar pleitos que lhe sejam dirigidos, ndo com
o intuito de melhor aplicar a legislagdo, mas com o proposito de auferir a
indenizacao prevista pela proposta. O argumento ndo procede, contudo, porque a



decisdo final sempre poderd ser sujeita ao crivo judicial, a quem cumprira,
guando for o caso, punir a eventual ma-fé do administrador publico.

Por outro lado, a previsdo legal que ora se aprecia tem por
objetivo garantir aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral a ampla defesa com 0s meios e recursos a ela inerentes, em
cumprimento ao art. 5°, inciso LV, da CF.

Destarte, manifesta-se posicdo contraria ao parecer do
nobre relator, votando-se pela aprovacao do projeto, com a excluséo dos trechos
considerados inadmissiveis pela Comissédo de Financas e Tributacdo da Camara
dos Deputados.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputada Dra. Clair
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