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| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei
Complementar n° 232, de 2001, de autoria do ilustre Deputado José Carlos
Coutinho.

A proposicao, em seu art. 1°, assegura aos Estados e ao
Distrito Federal o poder de legislar especificamente sobre a inspecdo do imovel
rural, assentamento de trabalhadores rurais e distribuicdo de terras para fins de
reforma agraria.

De acordo com o art. 2°, a Unido cedera aos Estados e ao
Distrito Federal a responsabilidade de declarar e promover a desapropriacao para
fins da reforma agraria. Os artigos 3° e 4° dispdem sobre a transferéncia da
Unido para os entes federados dos recursos or¢camentarios, inclusive os Titulos
da Divida Agraria, e da arrecadacéo do Imposto Territorial Rural.



Na justificacéo, o autor pondera: "O tema da reforma agraria
estad presente no debate politico nacional, de maneira mais ou menos intensa,
pelo menos desde a década de 20, assumindo formas e significados
diferenciados”. ..."A faculdade de delegar competéncias legislativas, atribuida ao
legislador, deve ser exercida dentro dos limites impostos pelo texto
constitucional”.

Esta Comissdo de Agricultura e Politica Rural é o primeiro
orgao técnico da Camara dos Deputados a proceder a apreciacdo do Projeto de
Lei Complementar n° 232, de 2001, quanto ao mérito. De acordo com o despacho
da Mesa, a proposi¢cdo sera, também, examinada pela Comissdo de Financas e
Tributagdo, e de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

Este é o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A reforma agraria sempre foi conduzida pelo Poder Central,
muito embora o Estatuto da Terra, Lei n® 4.504, de 1964, disponha, em seu artigo
6°, sobre a celebragdo de acordos e convénios entre a Unido, os Estados e 0s
Municipios, com o objetivo de unir seus esfor¢cos e recursos para a solucdo de
problemas de interesse rural, principalmente os relacionados com a reforma
agraria.

Nos ultimos trinta anos, desde a promulgacédo do Estatuto
da Terra, houve avancos no processo de descentralizacdo das ac¢des publicas e
da politica fundiaria, respeitados os limites constitucionais.

A partir de 1991, com a aprovacédo do Plano Plurianual para
0 periodo 1991-1995, adotou-se como diretriz 0 assentamento de agricultores em
terras economicamente viaveis e a participacdo dos governos Estaduais e
Municipais, preferencialmente com base em organizacfes cooperativas.

No periodo de 1993-1994, foi proposto um programa
emergencial de reforma agraria, com o objetivo de conjunturalmente combater a
fome, a miséria, a seca do Nordeste, o desemprego, a violéncia e a desigualdade



regional. Foi aprovada a reestruturacdo do INCRA, para proporcionar maior
dinamismo para o 6rgdo executor da reforma agraria. Com a disposicdo dos
governos estaduais em co-participar, as acdes do INCRA tiveram impulso e foram
criadas as Unidades Avancadas, que, em termo praticos, significaram a
interiorizacdo do aparato administrativo do INCRA.

Em 1994, o processo de descentralizagdo das atividades
recebeu atencdo prioritaria e criou condicbes para uma maior participacdo dos
governos estaduais e prefeituras no atendimento as familias assentadas.

A partir de 1995, as atividades foram descentralizadas para
aprimorar o processo de redistribuicdo de terras e de consolidacdo de
assentamentos. Organismos federais, estaduais e municipais passaram a
trabalhar juntos para implementar a reforma agraria. Assim cresceu a integragdo
institucional das a¢fes, com a determinacao politica de realizar a reforma agraria.

Em 1997, com as alteracbes introduzidas no art. 6° do
Estatuto da Terra, na forma prevista pela Medida Proviséria n°® 1577, foi dado
importante passo rumo a descentralizacdo de acdes pertinentes ao processo de
reforma agraria. A referida MP permitiu a delegacdo aos Estados, mediante
convénio, de acles de cadastramento, selecao, vistoria e avaliagdo dos imoveis
rurais, desde que fossem instituidos O6rgdos colegiados com a participacdo da
sociedade civil.

A referida Medida Proviséria n°® 1577, de 1997, que, em sua
Ultima versao, recebeu o n® 2.183-56, continua em vigor, como se lei fosse, por
imposi¢cdo da Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001.

Do exposto, entendemos que as normas do Projeto de Lei
Complementar n° 232, de 2001, que tratam, basicamente, do processo de
descentralizagdo da reforma agraria, ja estdo inseridas na legislacdo vigente, em
especial na Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, que,
conforme ja foi exposto, continua em vigor.

Compete a Comissdo de Agricultura e Politica Rural
manifestar-se sobre politica agricola e fundiaria, reforma agraria e outros campos
tematicos relacionados no art. 32, inciso I, do Regimento Interno, vedada a sua
manifestacdo sobre temas que ndo forem de sua atribuicdo especifica, como
determina o art. 55 do aludido Regimento.



Com relacdo ao artigo 1° do referido projeto de lei, cujo
dispositivo assegura aos Estados e ao Distrito Federal o poder de legislar
especificamente sobre inspec¢do do imoével rural, assentamento de trabalhadores
rurais e distribuicdo de terras para fins de reforma agraria, em que pese 0 seu
merito, entendemos que a competéncia para legislar sobre direito agrario €
privativa da Unido, na forma do artigo 22 da Constituicdo Federal. No entanto,
trata-se de aspecto constitucional que devera ser examinado oportunamente pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

Quanto as transferéncias de recursos orgamentarios,
Titulos da Divida Agréria e Imposto Territorial Rural para os Estados, na forma
preconizada pelo projeto de lei, ora em exame, manifestar-se-a oportunamente a
Comisséao de Finangas e Tributagéo.

Assim, pelo exposto, enfatizamos que a descentralizacao
da reforma agréaria, matéria vinculada a politica agricola, ja esta normatizada de
forma satisfatoria, pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001,
gue continua em vigor, nos termos do art. 2° da Emenda Constitucional n° 32, de
11 de setembro de 2001.

Votamos, portanto, pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 232, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Dilceu Sperafico
Relator



