COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 6.413, DE 2002

Determina que as lotéricas e agéncias dos
Correios sejam atendidas por servicos de transporte

de valores.

EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se a seguinte redacdo ao Projeto de Lei n° 6.413, de 2002:

Ementa: Faculta as lotéricas e agéncias dos
Correios a utilizacdo de servigos de transporte
de valores.
“Art. 1° As lotéricas e agéncias dos Correios, proprias da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT ou concessionarias, poderdao ser atendidas por
servicos de transporte de valores.
Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de cento e vinte dias, a contar de sua

publicacéo.”

JUSTIFICACAO

Como denuncia estudo formulado pelo Prof. José Pastore, da
Universidade de Sao Paulo, esse tipo de parceria (correspondentes bancarios)
teve inicio na segunda metade do século XIX com “o propésito de fazer depdsitos
e ordens de pagamentos para 0s grupos de renda mais baixa”. Vai mais além:
“Nos ultimos anos, o Banco Mundial tem estimulado os bancos postais por serem
entendidos como um mecanismo auxiliar na tarefa de inclusdo social. Para a
ONU, igualmente, os bancos postais sdo considerados como cruciais para o
micro-crédito, a micro-poupanca e o proprio desenvolvimento das populacées

mais carentes e mais isoladas no mundo.”



Nesse aspecto cumpre observar que tanto o projeto de micro-crédito
quanto a micro-poupanca fazem parte de um grande esfor¢co do novo Governo em
busca da inclus&o social.

Varios paises do mundo utilizam-se, com sucesso, desse modelo como
é o caso do Japdo, Africa do Sul, Holanda, Alemanha, Itlia, Grécia, Portugal,
Franca, Inglaterra e etc.

Como se observa, trata-se de um modelo cujos avan¢os sdo inegaveis
e que, portanto, merece nossa protecao.

No Brasil, somente a Caixa Econdmica, por meio de suas 9.000
unidades lotéricas espalhadas por todo o pais, é responsavel pelo pagamento
mensal de 5,25 milh6es de pagamentos de Bolsa Escola, 9,3 milhdes de Auxilio
Gas e 3,5 milhdes de Bolsa Alimentacdo, perfazendo um total médio de 10
milhdes de beneficios/més.

Estimativas iniciais apontam que a aprovacédo do citado dispositivo (art.
2°) acarretaria transtornos irreversiveis nos 2.555 municipios que hoje sao
atendidos somente pelas unidades lotéricas. Dentre os mais de 5.000 lotéricas, a
aprovacao do projeto original obrigaria o fechamento de 2.611 unidades, fato que
nos causa grande preocupacdo, pois inviabilizaria por completo o projeto de
criagdo de uma rede de protecdo social do pais e consequiente bancarizacdo da
populacdo nos 5.561 municipios brasileiros, pois tornaria obrigatorio o patrocinio
da Caixa Econdmica no transporte de valores a essas casas lotéricas para as
agéncias, o0 que podera nao ser possivel em virtude da inexisténcia de empresas
prestadoras de servicos para o atendimento da demanda, notadamente nas
regides mais interioranas. O mesmo argumento vale para as Agéncias dos
Correios.

Nossa preocupacdo € de fortalecer a atividade das agéncias dos
Correios e Casas Lotéricas como correspondentes bancarios em vez de
enfraquecé-los. Devemos ter por exemplo a india, pais com graves problemas
demograficos e que se vale de 150 mil agéncias postais com 110 milhdes de

contas de pequenos poupadores.



Tanto os Correios quanto as Casas Lotéricas encontram-se mais
proximos das populacbes mais afastadas. Ao mesmo tempo em que muitas
dessas regides encontram-se desassistidas de empresas de vigilancia, ha de se
considerar o fato de que o custo advindo por tais obrigacdes podem inibir o
necessario avanco do segmento de correspondente bancario.

Embora a matéria atenda o objetivo das empresas de seguranca e
transporte de valores, o custo gerado as lotéricas e agéncias dos correios seria
gravemente danoso ao equilibrio financeiro desses estabelecimentos.

A presente emenda tem por objetivo tornar facultativa a contratacédo de
empresas de vigilancia pelas lotéricas e agéncias dos Correios. E preciso
considerar, também, que muitos desses estabelecimentos encontram-se nas
regides mais afastadas, desatendidas por empresas de transporte de valores o
que impede operacionalmente o cumprimento do que determina o projeto,
notadamente nas regides mais interioranas.

Some-se a isso o fato de que a redacgdo original, ao generalizar a
aplicacao da lei a todos os casos, desconsidera a possibilidade, por exemplo, de
uma agéncia dos correios ou lotérica situar-se nas proximidades da agéncia a
qual esta subordinada, e mesmo nessas situacfes em que seria desnecesséria a
utilizacdo dos transporte de valores, esses estabelecimentos seriam obrigados a
cumprir a lei. E o caso, por exemplo, de estabelecimentos situados em centros
comerciais ou shopping. Ndo sdo raros 0s casos em que a agéncia lotérica e a

bancéria situam-se no mesmo centro comercial.

Sala da Comissao, de de 2004.
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