REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° , DE 2004
(Do Sr. Pauderney Avelino)

Informacoes sobre o
cumprimento de condigao
estabelecida no Paragrafo, 4°
do artigo 218 da constituicao,
para o gozo dos beneficios
fiscais da lei 8248/91.

Senhor Presidente,

O Deputado Federal, PAUDERNEY AVELINO, com
fundamento no art. 50, 8 2°, da Constituicdo, e na forma dos arts. 115,
| e 116 do Regimento Interno, vem apresentar REQUERIMENTO DE
INFORMACOES dirigido ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, nos termos seguintes:

I — DOS FATOS:

1. Na conformidade dos arts. 175 e 176 do Cddigo
Tributario Nacional, a isencdo, modalidade de exclusdo do crédito
tributario, “ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de
lei que especifique as condicbes e requisitos exigidos para sua
concessao, os tributos a que se aplica e, sendo acaso, 0 prazo de sua
duracdo.” lIsencado, pois, € matéria reservada a lei, neste género
compreendida a espécie de indole -constitucional, que somente
comporta interpretacao literal (CTN: art. 111, I).

2. A Lei no. 8.248, de 23 de outubro de 1991, em seu
art. 4°, dispunha no sentido de que:

“Art. 4°. Para as empresas que cumprirem as
exigéncias para o gozo de beneficios, definidos
nesta Lei e, somente para os bens de
informatica e automacéao fabricados no Pais, com



niveis de valor agregado local compativeis com
as caracteristicas de cada produto, serao
estendidos pelo prazo de sete anos, a partir de 29 de
outubro de 1992, os beneficios de que trata a Lei n°
8.101, de 11 de junho de 1991.

Paragrafo unico. A relacdo dos bens de que trata
este artigo sera definida pelo Poder Executivo,
por proposta do Conin, tendo como critério, além
do valor agregado local, indicadores de capacitacéo
tecnoldgica, preco, qualidade e competitividade
internacional.”

3. Os beneficios da Lei no. 8.191/91, a que se referia
o art. 4° da Lei no. 8.248/91 eram o0s seguintes:

- isencao do IPI (art. 1°, caput);

- manutencao e utilizacdo do crédito do IPI relativo a matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem (art. 1°, § 1°);

- depreciacdo acelerada, calculada pela aplicacéo da taxa de depreciacao
usualmente admitida, multiplicada por dois, sem prejuizo da
depreciacdo normal das maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos novos destinados ao uso na producédo industrial (art. 2°).

4. A esses incentivos adicionavam-se os de:

- prioridade nos financiamentos diretos concedidos por instituicdes
financeiras federais ou, nos indiretos, através de repasse de fundos
administrados por aquelas instituicbes, para custeio dos investimentos
em ativo fixo, ampliagdo e modernizacao industrial (art. 5° da Lei no.
8.248/91);

- deducéao, até o limite de 50% do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualguer Natureza devido, do valor devidamente comprovado das
despesas realizadas no Pais, em atividades de pesquisa e
desenvolvimento, diretamente ou em convénio com outras empresas,
centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino,
oficiais ou reconhecidas (art. 6° da Lei no. 8.248/91);

- captacao de recursos decorrentes da deducédo de até 1¢ do imposto de
renda, para o efeito de subscricdo de capital pelos investidores, em
acbes novas (art. 7° da Lei no. 8.248/91).



5. Esses incentivos vigorariam até as datas
assinaladas no art. 10 da Lei no. 8.248/91, verbis:

“Art. 10. Os incentivos fiscais previstos nesta Lei,
salvo quando nela especificado em contrario (art. 4°)
vigorarao até o exercicio de 1997...”

6. Em resumo, nada obstante a extensao do conceito
de atividades de informatica, para o efeito da formulacdo e
implementacdo da Politica Nacional pertinente, estabelecido pela Lei no.
7.232/84, os incentivos previstos na Lei no. 8.248/91 somente se
aplicavam aos bens do setor que:

- fabricados no Pais, incorporassem niveis de valor agregado local
compativeis com as caracteristicas de cada produto;

- estivessem especificados em relacdo definida pelo Poder Executivo, por
proposta do CONIN, obedecido como critério, para essa relacdo, além do
valor agregado local, indicadores de capacitacdo tecnoldgica, preco,
qualidade e competitividade internacional;

7. Cabe registrar que o Poder Executivo jamais
baixou qualquer ato, que fixasse niveis de valor agregado local
compativeis com as caracteristicas de cada produto, condicdo essa que,
assim, deveria ser diferenciada para cada regido do Pais. De fato, é
facil intuir que o nivel de valor agregado local, para bens fabricados em
Sao Paulo, por exemplo, devesse ser maior que o fabricado no Estado
do Piaui. No entanto, ao invés de observar a lei, o Poder Executivo
passou a adotar, como condicdo substitutiva, em portarias
interministeriais, sem supedaneo em lei, o processo produtivo basico
- PPB, uniforme em todo o Pais. O PPB constituia, e ainda assim o €,
mecanismo previsto em lei, exclusivamente para aferir o nivel de
industrializacao local na Zona Franca de Manaus, com vistas ao gozo dos
incentivos regionais, consistente no conjunto minimo de operacdes no
estabelecimento fabril que caracteriza a efetiva industrializacdo de
produtos (DL no. 288/67: caput e § 8° do art. 7°, com a alteragao
introduzida pelo art.1° da Lei n® 8.387/91) e que nao se aplicaria a
producdo incentivada na propria Zona Franca de Manaus, no que
respeita aos bens de informatica ali produzidos, sujeitos tdo somente ao



implemento  do investimento  compulsério em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico (Lei no. 8.387/91: art. 2°, § 3°).

8. Ademais dessas circunstancias, ha uma
condicao especial para o gozo de incentivos setoriais para
ciéncia e tecnologia, instituida diretamente pela Constituicao:

AT, 2L 8. s

8 4°. A lei apoiara e estimulara as empresas que
invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia
adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento
de seus recursos humanos e gue pratiguem
sistemas de remuneracido que assequrem ao
empregado, desvinculada do salario,

participacdo nos ganhos econdmicos resultantes
da produtividade de seu trabalho.

9. Essa participacdo nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade do trabalho nas empresas beneficiarias do
setor de ciéncia e tecnologia, que constitui estimulo aos profissionais
das empresas beneficiarias, néo se confunde com a participacdo nos
lucros, ou resultados, das empresas em geral, igualmente desvinculada
da remuneracdo, posto que constitui direito social, assegurado aos
trabalhadores urbanos e rurais, tdo-somente em razdo do vinculo
empregaticio (CF/88: art. 7°, inciso Xl).

10. Estamos adiante de uma hipdtese fatica e
juridica, que conduz a configuracdo de deébito tributario, no que respeita
a isencdo, até 1° de marco de 2000,termo final previsto no art. 10 da
Lei no. 9.959/2000, e de reducao do IPI, em periodo posterior, prevista
na Lei no. 8.248/91, em sua redacao original e na redacao introduzida
pela Lei no. 10.176/2001, seja no que diz respeito a ndo implementacao
das condicdes de valor agregado local e de pratica de politica
remuneratdria estabelecida diretamente pela Constituicdo, seja no
tocante a essa ultima condi¢cdo de indole constitucional, ap6s a Lei no.
10.176/2001.



11. Ha, ademais, a possibilidade efetiva de prescricao
e de decadéncia do lancamento tributario, que objetive haver o imposto
que deixou de ser pago em razao de isencdo ou reducdo do IPI, para
cuja fruicdo nédo foram satisfeitas as condi¢cdes previstas em lei ordinaria
e na propria Constituicao.

12. De outro lado, compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento,
que é atividade vinculada e obrigatéria sob pena de responsabilidade
funcional (CTN: art. 142, caput e paragrafo unico), sendo imponivel a
adocao das providéncias adequadas e em prazo certo para evitar a
decadéncia e a prescricdo (CTN; art. 156, inciso V), segundo os prazos
mencionados nos arts. 173 e 174 do CTN.

I — DO PEDIDO DE INFORMACOES:

12. Em face da relevancia teméatica e tributaria da
matéria, o presente pedido de informacdo, observadas as disposi¢cbes do
art. 50, 8 2°, da Constituicdo e dos arts. 115, I, e 116 do R.I, ouvida a
Mesa, é dirigido ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia
para que esclareca as seguintes questdes:

12.1. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por sua
Secretaria de Politica de Informatica e de Tecnologia ou outro oOrgao
competente, tem comprovado o0 cumprimento, pelos empresas
beneficiarias dos incentivos previstos na Lei n°® 8.248, de 1991, da
condicdo instituida pelo 8§ 4° do art. 218 da Constituicdo Federal,
consistente na pratica de sistemas de remuneracdo que assegurem ao
empregados, desvinculada dos salarios, participacdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho?

12.2. Na hipdtese de resposta negativa ao quesito
anterior, a Secretaria de Politica de Informéatica e de Tecnologia ou ouro
orgdo competente desse Ministério tem informado a Secretaria da
Receita Federal do Ministério de Estado da Fazenda o inadimplemento
da condicdo prevista diretamente na Constituicdo Federal (art. 218, §
4°) para instruir as providéncias cabiveis para o lancamento que impeca
a prescricdo e a decadéncia, relativamente ao Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, acaso deixado de recolher, total ou parcialmente,



em face da isencdo ou da reducdo do imposto prevista na Lei n°
8.248/91, de que tenham sido beneficiarias as empresas fabricantes de
bens e servicos de informética e automacao?

Sala das Sessodes, 29 de novembro de 2004.

Deputado Pauderney Avelino



