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De iniciativa do eminente Deputado Enio Bacci, o projeto de lei em
andlise visa majorar de 25% para 50% o valor do acréscimo da aposentadoria por
invalidez daqueles segurados que necessitam de assisténcia permanente de
outra pessoa.

A este projeto foi apensado o projeto de lei n° 3.974, de 2000, de
autoria do ilustre Deputado Paulo Paim. Propbe o PL n° 3.974 a extensédo do
direito de percepcéo do acréscimo de 25% a todos os aposentados por invalidez
que, posteriormente a data de inicio do seu beneficio, sejam acometidos de
doenca grave ou de acidente que os tornem dependentes da ajuda de outra
pessoa. Atualmente, a legislacdo sé concede o acréscimo deste beneficio se na
data do inicio da aposentadoria, o beneficiado necessitar de assisténcia
permanente de outra pessoa.

Analisados na Comissdo de Seguridade Social e Familia, foi aprovado
0 PL n° 3.974, de 2000 do Deputado Paulo Paim e rejeitado o PL n°® 1.125, de
1999 de autoria do Deputado Enio Bacci.

Decorrido o prazo regimental nesta Comissédo, ndo foram oferecidas
emendas as proposicdes em andlise.

E o relatério

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 54, 1l) e de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.
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Para efeitos desta Norma entende-se como:

a) compativel a proposicéo que nao conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria
anual e demais proposicdes legais em vigor, principalmente a Lei
Complementar n® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentérias
e pela lei orcamentaria anual.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000)
- LRF determina nos seus artigos 16" e 172, que os atos que acarretem aumento
de despesa devem estar acompanhados da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que entrardo em vigor e nos dois seguintes (estimativa
gue acompanhara as premissas e memoria de calculo), devem comprovar que
ndo afetardo as metas de resultados fiscais e que, se necessario, terdo seus
efeitos compensados pelo aumento permanente de receita ou reducao

1 Art. 16. A criagdo, expans&o ou aperfeigoamento de ac&o governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo orcamentéria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentéria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
gue esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas;

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182" da Constituic&o.

2 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, 0 ato sera acompanhado de comprovagédo de
gue a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do paragrafo anterior, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37° da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por prazo determinado.
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permanente de despesa. Nessa mesma linha, a Constituicdo Federal, em seu art.
195, § 5° determina que nenhum beneficio ou servico da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

Por ndo apresentar 0s requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como da Constituicdo Federal, fundamentais para
analise do impacto orcamentério e financeiro do projeto, o PL 1.125/99 deve ser
considerado inadequado orcamentaria e financeiramente. Na mesma situacao
encontra-se o PL n° 3.974/00, que estende beneficio da seguridade social.

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI
N°1.125 E DO PROJETO DE LEI N° 3.974.

Sala da Comissao, em de de 2004.

MAX ROSENMANN
RELATOR



