PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2004
(Do Sr. NEY LOPES)

Estabelece norma geral de matéria tributaria
relativa ao IPTU.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclua-se o0 8§ 3° ao art. 32 da Lei n.°5.172, de 25 de
outubro de 1966, denominada Codigo Tributario Nacional, com a seguinte
redacao:

“8 3° No que se refere aos terrenos de marinha, o fato
gerador do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) ndo
abrange os casos de posse e de dominio util.”

Art. 2°  Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 146, inc. lll, letra “a”, da Carta Magna da suporte a
proposta em tela de desonerar do imposto municipal IPTU os terrenos de
marinha, que ja suportam o pagamento de taxa de aforamento para a Secretaria

do Patrimbnio Nacional.

Nos Autos do Recurso Extraordinario n.° 253.394-7, foi
decidido a unanimidade (Primeira Turma do STF) reconhecer a ndo — incidéncia
do IPTU sobre bens integrantes do dominio da Unido, em face da imunidade
reciproca, prevista no art.150, inc.VI, letra “a”, da Constituicdo Federal. Outras



tém-se referido a circunstancia descrita na letra “c”, relativa a entidades

beneficentes.

No feito, embora encontre-se assinalado que a decisdo nao
tomou por base a natureza da utilizacdo do bem objeto do litigio, no caso
especifico em servigos portuarios, proprios do Estado, outorgados ao privado por
meio de concessao, é ressaltada a indiscutibilidade da questédo pela natureza de

uso especial do bem publico.

A tese da prevaléncia da imunidade para a imposicao de

imposto sustenta-se no carater sempre precario da ocupacao do bem publico.

Doutra parte, o voto do entdo presidente Ministro Moreira
Alves levanta suposicdes a respeito de caracteristicas da posse, exclusiva ou
desdobrada, que poderiam ensejar diferentes conclusbes, em cotejo com o
disposto no art. 32 do Codigo Tributario Nacional (CTN), que discrimina como fato
gerador do IPTU “a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imovel por

natureza ou acessao fisica... localizado na zona urbana do Municipio”.

Com efeito, parece ser pacifica a interpretacdo de que a
posse com animus domini enseja a incidéncia do imposto, como se depreende
tanto da decisdo da suprema corte mencionada, como de outras emanadas pelo
Superior Tribunal de Justica, a exemplo do Recurso Especial n.° 267.099 — BA,
publicado no DJ de 27/5/02, cépia anexa. Igualmente é acatada a imposi¢ao
tributéria daquele imposto sobre o dominio util, ndo sendo o enfiteuta alcancado
pela imunidade do senhorio. Ressalte-se o art. 682 do Codigo Civil que atribui ao

enfiteuta os impostos e 6nus que gravarem o imovel.

Assim, a discussao com vistas a observancia da imunidade
reciproca estaria adstrita as questdes de posse exclusiva ou desdobrada, como
aventou o Ministro Moreira Alves, ndo cabendo a incidéncia do IPTU, no caso,
sobre a posse direta quando houver a posse desdobrada, oriunda de direito

pessoal e ndo de direito real.

A par dos aspectos tributarios, que efetivamente s6 devem

ser dirimidos por meio de decisdo especifica, pela exigéncia de literalidade na



interpretacdo de outorga de isencfes, como determina o art.111 do CTN, ai
considerando-se a imunidade como uma isengao constitucional, a legislacéo que
rege a matéria apresenta caracteristicas curiosas e de grande alcance

econdmico.

Desta maneira, a conceituacdo de terreno de marinha
encontra-se no art. 2° do Decreto-Lei n.° 9.760, de 1946, e reporta-se a linha de
preamar de 1831, para o devido estabelecimento geogréafico. Sdo igualmente
classificados como tal os acrescidos, definidos no art. 3° do citado diploma legal,
como “o0s que se tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar

ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha”.

Por tais definicbes depreende-se que as areas resultantes
de assoreamento, bem como o0s aterros, sao terrenos acrescidos de marinha,

compondo os bens da Uniéo.

A amplitude dos registros definidores de terrenos de
marinha, que por um lado toma por base caracteristicas topogréficas que se
referem a tempo cronoldgico estabelecido no ano de 1831, e por outro abrange
ocorréncias geograficas naturais ou artificiais, acaba por dificultar o conhecimento
da demarcacdo das terras da Unidao e por abocanhar parcela expressiva do
territério dos Municipios.

Acrescentem-se, ainda, consideracdes a respeito da
valorizacdo das éareas litorAneas, especialmente nas cidades de potencial
econdmico voltado para o turismo, que muitas vezes sao exploradas
comercialmente, pagando a Unido, em contrapartida, montantes mal aferidos e

desatualizados pelo aforamento.

Saliente-se que as decisdes do Poder Judiciario, embora
tenham reconhecido especificamente a observancia da imunidade reciproca, em

nenhum dos casos referiu-se a bens de uso privado.

Assim, a pretensédo de desonerar de IPTU os terrenos de
marinha tem alcance incalculavel, beneficiando parcela do universo de

contribuintes que ja gozam do dominio util de bens da Unido a baixo custo.



Tecnicamente, como se trata de proposi¢cdo que ndo reduz
receitas federais, ndo infringiria a Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange
aos aspectos de inadequacgdo orcamentaria e financeira.

Encaminhamos proposta de alteragcdo no CTN, cuja base
encontra-se na Constituicdo Federal, ao permitir a alteracdo de normas gerais de

Direito Tributario por lei complementar.

Com efeito, tais areas sao de propriedade da Uniéo e, desta
forma, devem seus ocupantes gozar dos efeito da imunidade reciproca
estabelecida no art. 150, inc. VI, letra “a”, do texto constitucional, que proibe a
instituicdo de imposto sobre o patrimonio, renda ou servicos dos entes

federativos.

Pela oportunidade e alcance da medida, contamos com o
apoio dos nobres Pares desta Casa para a aprovacao do presente projeto de lei

complementar.

Sala das Sessofes, em de de 2004.

Deputado NEY LOPES
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