CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 4515, DE 2004
(Do Sr. Bernardo Ariston)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, que
dispbe sobre prisdo temporaria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-124/2003

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta ao rol dos crimes sujeitos a
prisdo temporéria os crimes de tortura, concussao e coa¢ao no curso do processo e
altera o prazo da prisdo temporaria.

Art. 2° Fica acrescentado ao inciso lll, do artigo 1° da Lei
n°® 7.960 de 21 de dezembro de 1989, as alineas “p”, “q” e r”, com a seguinte
redacéo:

“Art. 1° Cabera priséo temporaria:

p) crimes de tortura (art. 1° da Lei n°® 9.455 de 7 de abril
de 1997);

g) concussao (art. 318 do Cdodigo Penal);

r) coacdo no curso do processo (art. 344 do Cadigo
Penal). ”

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 7.960, de 21 de Dezembro de
1989, passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 2° A prisdo temporaria sera decretada pelo Juiz, em
face da representagcdo da autoridade policial ou de
requerimento do Ministério Publico e terd prazo de 10 (dez)
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e
comprovada necessidade.”(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Visa o presente projeto de lei sanar lacuna existente na atual
lei que dispde sobre a prisdo temporaria, a qual, deixou de lado a possibilidade da
decretacdo da prisdo temporaria nas hipoteses dos graves crimes de tortura, o de
concussao e o de coagao no curso do processo.
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Tais crimes sdo extremamente graves pois colocam em risco a
ordem publica, e exigem que o legislador os inclua no rol daqueles crimes passiveis
de custodia provisoria.

A existéncia da lei da prisdo temporaria justifica-se por colocar
a disposicdo da Policia Judiciaria instrumento cautelar que possibilite preservar
provas e testemunhas, quando da existéncia de indicios de autoria e materialidade
da pratica de crimes mais graves.

Os crimes de tortura, previstos no art. 1° da Lei 9.455 de 7 de
abril de 1997, apesar de serem inafiancaveis e equiparados aos crimes hediondos,
ndo sdo passiveis de decretacdo de prisdo temporaria, 0 que € um contra-senso,
face a sua gravidade.

Isto porque, se a investigacdo ainda estd e m andamento e o
autor do crime esta a solta, fara ele de tudo para ocultar provas, eventualmente
coagir testemunhas, ou até mesmo evadir-se.

O mesmo se diga do quanto ao crime de concussao, previsto
no art. 316 do Codigo Penal Brasileiro. Crime grave, que ofende a moralidade
publica e coloca em davida a honestidade e legalidade do servigco publico, tem-se
tornado, nos udltimos anos, noticia constante dos noticiarios. Deve pois a Justica
contar com a possibilidade da decretacdo da prisdo temporaria também neste caso,
ainda mais quando se trata de crime praticado por policiais; a sociedade nédo pode
mais conviver com criminosos fardados, que ao invés de protegé-la, a achaca e
amedronta.

Outro crime grave, que merece estar relacionado entre aqueles
passiveis da prisdo temporaria € o crime de coag¢ado no curso do processo, previsto
no art. 344 do Codigo Penal. E inadmissivel que na pendéncia de uma investigagéo
policial ou processo, alguém passe a coagir testemunhas, vitimas e autoridades,
prejudicando a aplicacdo da Justica. A decretacdo da prisdo temporaria possibilita
que as pessoas envolvidas possam realizar suas tarefas sem o temor de estar a
mercé de criminoso a solta.

Faz-se necesséaria, também, a dilagdo do prazo de prisdo
temporaria, que hoje é de apenas 5 (cinco) dias. E inquestionavel que o atual prazo
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€ extremamente exiguo. Observe-se que a Lei 8.072/90, que dispde sobre os crimes
hediondos, determina que nos casos abrangidos por ela a prisdo temporaria sera de
30 (trinta) dias.

Ainda que a atual lei tenham previsto prorrogacdo de prazo,
parece-nos adequada a modificacdo objetivada.

S&o0 estes 0s objetivos que inspiram a Proposta, para a qual

esperamos total apoio dos colegas.

Sala das Sessoes, em 24 de novembro de 2004.

Deputado BERNARDO ARISTON

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.960, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1989

Dispde sobre prisdo temporaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Cabera prisdo temporaria:

| - quando imprescindivel para as investigacfes do inquérito policial;

Il - quando o indicado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

Il - quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer prova admitida na
legislacdo penal, de autoria ou participacdo do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art.121, caput, e seu § 2°);

b) sequiestro ou carcere privado (art.148, caput , e seus 88 1° e 2°);

c) roubo (art.157, caput, e seus 8§ 1°, 2° e 3°);

d) extorséo (art.158, caput , e seus 8§ 1° e 2°);

e) extorsdao mediante sequestro (art.159, caput , e seus 88 1°, 2° e 3°);
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f) estupro (art.213, caput , e sua combinacdo com o art.223, caput , e paragrafo
anico);

g) atentado violento ao pudor (art.214, caput , e sua combinacdo com o art.223,
caput , e paragrafo Unico);

h) rapto violento (art.219, e sua combinacdo com o art.223 caput , e paragrafo
anico);

i) epidemia com resultado de morte (art.267, § 1°);

j) envenenamento de &gua potavel ou substdncia alimenticia ou medicinal
qualificado pela morte (art.270, caput , combinado com art.285);

I) quadrilha ou bando (art.288), todos do Codigo Penal,

m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956), em
qualquer de sua formas tipicas;

n) trafico de drogas (art.12 da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986).

Art. 2° A prisdo temporaria seré decretada pelo Juiz, em face da representacdo da
autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico, e terd o prazo de 5 (cinco) dias,
prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

8 1° Na hipdtese de representacdo da autoridade policial, o Juiz, antes de decidir,
ouvira o Ministério Publico.

8 2° O despacho que decretar a prisdo temporaria devera ser fundamentado e
prolatado dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir do recebimento da
representacdo ou do requerimento.

8 3° O Juiz podera, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico e do
Advogado, determinar que o preso lhe seja apresentado, solicitar informacbes e
esclarecimentos da autoridade policial e submeté-lo a exame de corpo de delito.

8 4° Decretada a prisdo temporéria, expedir-se-4& mandado de prisdo, em duas
vias, uma das quais sera entregue ao indiciado e servira como nota de culpa.

8 5° A prisdo somente podera ser executada depois da expedicdo de mandado
judicial.

8 6° Efetuada a prisdo, a autoridade policial informard o preso dos direitos
previstos no art.5° da Constituicdo Federal.

8 7° Decorrido o prazo de cinco dias de detencdo, o preso deverd ser posto
imediatamente em liberdade, salvo se ja tiver sido decretada sua prisdo preventiva.

Art. 3° Os presos temporarios deverdo permanecer, obrigatoriamente, separados
dos demais detentos.

Art. 4° O art.4° da Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, fica acrescido da
alinea i , com a seguinte redacéo:
PATE A2 ettt te et neene e
i ) prolongar a execugdo de prisdo temporéaria, de pena ou de medida de
seguranca, deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir
imediatamente ordem de liberdade;"

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

PL-4515/2004



Art. 5° Em todas as comarcas e sec¢des judiciarias havera um plantdo permanente
de vinte e quatro horas do Poder Judiciario e do Ministério Publico para apreciacdo dos
pedidos de prisdo temporaria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, 21 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
JOSE SARNEY

J. Saulo Ramos

LEI N°9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Define os Crimes de Tortura e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaracdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar agdo ou omisséo de natureza criminosa;

c) em razdo de discriminacéo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato nao previsto em lei
ou nao resultante de medida legal.

8§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-
las ou apuré-las, incorre na pena de detencéo de um a quatro anos.

8 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito de dezesseis anos.

8§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

* Inciso 1l com redagdo dada pela Lei n°® 10.741, de 01/10/2003.

I11 - se o crime é cometido mediante sequestro.
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8 5° A condenacgéo acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico e a
interdigdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

8 6° O crime de tortura € inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia.

8§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipo6tese do § 2°, iniciard o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido
cometido em territdrio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se 0 agente em
local sob jurisdicdo brasileira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revoga-se o0 art.233 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicio que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO I )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRAGAO EM GERAL
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Concussao

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Excesso de exacdo

§ 1° Se o funcionario exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria
saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatdrio ou gravoso, que a
lei néo autoriza:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

* § 1° com redacgéo determinada pela Lei n® 8.137, de 27/12/1990.

§ 2° Se o funcionario desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Corrupgao passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusdo de 2(dois) a 12(doze) anos, e multa.

* Pena de reclusdo com redacao dada pela Lei n°® 10.763, de 12/11/2003.

§ 1° A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

§ 2° Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou
descaminho (art.334):

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

* Pena alterada pela Lei n® 8.137, de 27/12/1990.

Prevaricacao

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposicéo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

CAPITULO I
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Coagéo no curso do processo

Art. 344. Usar de violéncia ou grave ameaca, com o fim de favorecer interesse
préprio ou alheio, contra autoridade, parte, ou qualquer outra pessoa que funciona ou é
chamada a intervir em processo judicial, policial ou administrativo, ou em juizo arbitral:
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Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Exercicio arbitrario das proprias razoes

Art. 345. Fazer justica pelas proprias maos, para satisfazer pretensdo, embora
legitima, salvo quando a lei o permite:

Pena - detencdo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Se ndo ha emprego de violéncia, somente se procede mediante

queixa.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os Crimes Hediondos, nos
Termos do art5° Inciso XLIIl, da
Constituicdo Federal, e Determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° S3o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

* Artigo, caput, com redacgdo dada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

I - homicidio (Art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (Art. 121, § 2°, 1,
i, 11, 1V e V);

* Inciso | com redagéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

Il - latrocinio (Art. 157, § 3°, in fine);

* Inciso 1l com redagéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

I11 - extorsdo qualificada pela morte (Art. 158, § 2°);

* Inciso 111 com redagéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (Art. 159, caput, e 88 1°,
2° e 39;

* Inciso 1V com redacao determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

V - estupro (Art. 213 e sua combinagdo com o art.223, caput e paragrafo Unico);

* Inciso V com redacéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

VI - atentado violento ao pudor (Art. 214 e sua combinacdo com o art.223, caput
e paragrafo Unico);

* Inciso VI com redacéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII - epidemia com resultado morte (Art. 267, 8§ 1°).
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* Inciso VII com redacdo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII-A - (VETADO)

* Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998.

VII-B - falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art.273, caput e § 1°, 8 1°-A e § 1°-B, com a redacgdo dada
pela Lei n°® 9.677, de 2 de julho de 1998).

* Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998.

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto
nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.

* Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de:

| - anistia, graga e indulto;

Il - fianca e liberdade provisoria.

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida integralmente em
regime fechado.

§ 2° Em caso de sentenca condenatdria, o juiz decidira fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade.

§ 3° A prisdo temporéria, sobre a qual dispbe a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

FIM DO DOCUMENTO
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