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COMPLEMENTACAO DE VOTO DA RELATORA

ApOs apresentarmos a esta Comissdo nosso parecer ao
Projeto de Lei n° 3.009, de 1997, recebemos comentéarios, informacdes e
observacdes de orgaos do Poder Executivo e de entidades da sociedade civil que
nos levaram a reformular nosso voto, com o objetivo de melhor adequar o texto a
legislacdo vigente e a realidade nacional.

Inicialmente, confirmamos nossa manifestacdo favoravel a
aprovacao do projeto, o qual ratifica principios ja estabelecidos nos arts. 37, 48 e
143 do Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934, que institui o Codigo de Aguas, no
artigo 13 e no inciso VI do art. 15 da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Na Lei 9.433, de 1997, ressaltamos ainda o
inciso Il do art. 2° que inclui entre os objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos “a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel”.

O mérito do projeto em analise esta justamente em
determinar, de forma clara e objetiva, a necessidade de implantacdo simultanea as
obras de barramento de cursos de agua, de sistemas de transposi¢do do desnivel
formado pela barragem, tanto para embarca¢bes, como para a fauna aquética.
Espera-se, desta forma, impossibilitar interpretacdes da lei que levem ao uso de
subterfugios por empreendedores publicos e privados, como tem ocorrido em
relacéo ao que estabelece o Cédigo de Aguas e a Lei n® 9.433, de 1997.



A experiéncia internacional e os exemplos negativos que
temos em nosso Pais ndo deixam duvidas de que o aproveitamento dos recursos
hidricos deve dar-se sob a oOtica do uso multiplo e ndo privilegiando setores
especificos. O uso multiplo deve ser efetivamente contemplado em todas as obras
gue interferem nos cursos dos rios. Na construcdo de uma barragem para
aproveitamento do potencial hidraulico para gerar energia elétrica, apenas deixar
esperas ou previsao, no projeto, para futuramente implantar eclusas ou escadas
para peixes ndo pode, definitivamente, ser confundido com o uso multiplo dos
recursos hidricos.

Um exemplo recente da danosa pratica de se construir
barragens voltadas apenas para a geracdo de energia hidrelétrica esta na Usina
Luiz Eduardo Magalhaes, no rio Tocantins, no municipio tocantinense de Lajeado,
por um consorcio formado por varias empresas privadas e uma estatal. Mesmo
tendo a concessao sido feita apdés o inicio da vigéncia da Lei n°® 9.433, de 1997, o
projeto hidraulico foi definido em fungéo da geracdo de energia elétrica, sem levar
em conta as obras de transposi¢cao para navegacao e para passagem de peixes. O
Governo Federal esta implantando a eclusa, com recursos orcamentarios, em sitio
desfavoravel tanto em termos de construcdo como de operacdo. A inclusdo da
eclusa nas obras da barragem certamente seria muito mais benéfica a sociedade
brasileira.

N&o obstante reafirmamos o mérito do projeto, concluimos
que sao necessarios ajustes em sua redacdo, contemplando os aspectos a seguir
colocados.

No caput do art. 1° julgamos conveniente substituir a
expressao "rios navegaveis" por “cursos de agua navegaveis ou potencialmente
navegaveis”, visando evitar que cursos de agua que ndo eram navegaveis a época
da implantacdo das obras e que, com estas, possam adquirir a condicdo de
navegabilidade também sejam beneficiados pela Lei.

~

As obras e medidas destinadas a protecdo da ictiofauna,
assim como a obrigatoriedade e os procedimentos para licenciamento ambiental, ja
sdo amplamente tratadas no ambito da legislacdo ambiental, razdo pela qual
julgamos desnecessario o conteudo do art. 2° do texto originario do Senado
Federal. Em nossa proposta de Substitutivo, aludimos as medidas de protecdo a
ictiofauna quanto tratamos da elaborac&o dos projetos dos empreendimentos.

Ressaltamos que, em nosso ordenamento juridico, o
licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente causadores de
significativo impacto ao meio ambiente € fartamente regulamentado pelos seguintes
diplomas normativos:



a) art. 10 da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981:

“Art.10. A construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, em carater
supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis”.

“84° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de
atividades e obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional.”

b) art. 19 do Decreto n.°© 99.274, de 6 de junho de 1990:

“Art.19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacdo, instalacdo e
operacéo, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

Il - Licenca de Instalacédo (LI), autorizando o inicio da implantacéo, de
acordo com as especificagbes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

Il - Licenca de Operacdo (LO), autorizando, apds as verificacbes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle de poluicédo, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalacédo.

§ 1° Os prazos para a concessdo das licencas serdo fixados pelo
CONAMA observada a natureza técnica da atividade.

§ 2° Nos casos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento
de que trata este artigo dependera de homologacdo do IBAMA.

§ 3° Iniciadas as atividades de implantacdo e operacdo, antes da
expedicdo das respectivas licencas, os dirigentes dos Orgéos Setoriais do IBAMA deveréo,
sob pena de responsabilidade funcional, comunicar o fato as entidades financiadoras
dessas atividades, sem prejuizo da imposicéo de penalidades, medidas administrativas de
interdicao, judiciais, de embargo, e outras providéncias cautelares.

§ 5° Excluida a competéncia de que trata o paragrafo anterior, nos
demais casos de competéncia federal o IBAMA expedir4 as respectivas licencas, apos
considerar o exame técnico procedido pelos 6rgaos estaduais € municipais de controle da
poluicédo”.

¢) Resolugéo n.° 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, de 19 de dezembro de 1997, que trata do licenciamento ambiental de
obras civis de barragens e diques.

O conteudo do art. 3° do projeto, que trata das punicdes
administrativas dos infratores, € também desnecesséario em funcéo do disposto na



Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata das sancbOes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e do
Decreto n°® 3.179, de 21 de outubro de 1999, que a regulamentou.

O art. 60 da Lei n° 9.605, de 1998, estabelece que é crime,
punivel com a pena de um a seis meses de detencdo e multa, construir, em
qualquer parte do territério nacional, obras ou servigos potencialmente poluidores,
sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes. A mesma atitude
€ considerada infracdo administrativa, cuja puni¢do, prevista no art. 44 do Decreto
n°® 3.179, de 1999, consiste em multa que pode variar de R$500,00 a
R$10.000.000,00.

Ressalte-se ainda que, as infracbes administrativas
ambientais, podem ser aplicadas sancdes restritivas de direitos, tais como: perda
ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais; perda ou suspensao da participacao
em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; e proibicdo de
contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés anos.

Julgamos conveniente introduzir, em nossa proposta de
substitutivo, condicbes e orientacdes para elaboracdo dos projetos dos
empreendimentos relacionados com a utilizacdo de recursos hidricos, cujo
atendimento sera condicionante para a obtencdo da outorga de direto de uso
desses recursos e para o licenciamento ambiental do empreendimento.

Por ultimo, previmos a possibilidade de participacdo do setor
de navegacdo no rateio dos custos de obras para aproveitamento mudltiplo de
recursos hidricos que criem condicbes de navegabilidade, mediante decisdo do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica, como prevé o inciso 1X do art. 38 da Lei n°®
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Isto posto, reformulamos nosso voto pela aprovacgdo, quanto
ao mérito, do Projeto de Lei n° 3.009, de 1997, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputada Telma de Souza
Relatora
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.009, DE 1997

SUBSTITUTIVO DA RELATORA

Estabelece a obrigatoriedade da inclusdo de
eclusas, ou dispositivos equivalentes de
transposicao, e de equipamentos e procedimentos
de protecdo a fauna aquatica, na implantacdo de
barragens de cursos de agua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatdria a implantacéo de eclusas ou dispositivos
equivalentes de transposicdo, simultaneamente a construgcdo de barragens
destinadas a quaisquer finalidades em cursos de &gua navegaveis ou
potencialmente navegéaveis.

Art. 2° Considera-se, para os efeitos desta Lei:

| - cursos de agua navegaveis como as correntes, rios ou vias
navegaveis constantes do Sistema Hidroviario Nacional, definido pela Lei n.° 5.917
de 10 de setembro de 1973, e legislacdo complementar ou sucedanea.

Il - cursos de agua potencialmente navegaveis como aqueles
gue, embora nao estejam relacionados no Sistema Hidroviario Nacional, podem
adquirir a condicdo de navegabilidade mediante a implantacdo de barragens ou
outras obras destinadas a propiciar quaisquer usos de recursos hidricos.

Art. 3° Para elaboracéo de projetos de barragens ou outros
empreendimentos que possam alterar o regime de escoamento de curso de agua
em grau que interfira na navegabilidade ou na passagem de peixes de jusante para
montante, devera o responsavel pelo empreendimento:

| — comunicar o inicio da elaboragdo do projeto aos 6rgaos
publicos responsaveis pela outorga de direito de uso de recursos hidricos e pelo
licenciamento ambiental do empreendimento;



Il — requerer aos 6rgéos publicos competentes as informacdes
e orientacdes técnicas necessarias para compatibilizar o projeto com a manutencao
da navegacéao fluvial e com a preservacao da ictiofauna.

Paragrafo dnico. As obras necessarias a manutencdo da
navegacao fluvial e da preservacao da ictiofauna serdo partes indispensaveis dos
projetos a que se refere o caput, sem as quais € vedada a outorga de direito de
recursos hidricos e o licenciamento ambiental do empreendimento.

Art. 4° Podera ser estabelecida participacdo do setor de
navegacao no rateio de custos de barragens ou outras obras destinadas a propiciar
quaisquer usos de recursos hidricos e que proporcionem condicdo de
navegabilidade ao corpo de agua em que forem implantadas, nos termos do
disposto no inciso IX do art. 38 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1998.

Art. 5° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos
necessarios a aplicacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputada Telma de Souza
Relatora
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