PROJETO DE LEI N° 7.316, DE 2002
(Do Poder Executivo)

Disciplina o uso de assinaturas eletrénicas e
a prestacao de servicos de certificagao.

EMENDA N° , DE 2004

Suprimam-se os arts. 13, 14, 15, 16, 17, 48 e o paragrafo Unico do art. 21:

JUSTIFICACAO

Descabe ao Congresso Nacional, por alteracdo parlamentar,
dispor sobre questdes de iniciativa reservada do Poder Executivo (art. 61, § 1°, da
CF), bem assim de matéria reservada a decreto autbnomo, tal como a organizacéo e
o funcionamento da administracédo federal (art. 84, VI, da CF).

A disposigdo congressual sobre a organizagdo da administragdo
publica federal, em face de sua inconstitucionalidade, tem sido rechacgada, inclusive,
pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica em inUmeras mensagens de veto. Veja-se,
por oportuno, alguma de suas manifestacdes:

“Também os §§ F e 4 do mencionado art. 5° merecem ser vetados. Tais
normas trazem atribuigcbes ao Ministério do Esporte, que por serem insitas a
organizagdo e funcionamento de orgdo da administragdo publica, devem ser
objeto de decreto, a teor do art. 84, VI, "a", da Carta Politica.” (cf.
mensagem n° 182, de 15 de maio de 2003)



"O art. F determina ("devera celebrar”) ao Gabinete do Ministro de Estado
Extraordindrio de Seguranga Alimentar e Combate a Fome a celebragdo de
convénios com outros entes da federagdo para a implementagcdo do PNAA e,
ainda, estabelece os pardmetros do convénio imposto a Administracdo Federal.
Assim, a norma é formalmente inconstitucional por dispor sobre organiza¢cdo e
funcionamento da administragdo (elege o orgdo governamental encarregado
de uma tarefa) e por violar a separacdo de poderes (art. 22 da Constituicdo).

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou em varios julgamentos, como,
por exemplo, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 546/DF, sobre a vedacdo
de o Poder Legislativo determinar ao Poder Executivo a realizagdo de ato
discricionario.

Disposi¢do dessa natureza somente poderia ser veiculada por mefo de decreto
presidencial, havendo, assim, inconstitucionalidade formal no art. & do Profeto
de Lei de Conversdo." (cf. mensagem n° 256, de 13 de junho de 2003)

"Dispunha a Constituicdo Federal, na alinea "e” do § 1° do art. 61, antes da
Emenda Constitucional ° 32, que as leis que dispéem sobre atribuicdes de
orgdos da Administracdo Publica seria de iniciativa privativa do Presidente da
Republica. Com base neste dispositivo, ja se pronunciou o Supremo Tribunal
Federal no sentido de que compete privativamente ao Presidente da
Republica a diregdo superior da administracdo federal, bem como a iniciativa
para propor projetos de lei que visem atribuicbes de Secretarias e orgdos da
Administragdo Publica, hipdtese em que o projeto de iniciativa parlamentar,
transformado em Jlei, apresenta vicio caracterizado pela invasdo de
competéncia reservada ao Poder Executivo pela Constituicdo Federal.

Mesmo modificado o dispositivo constitucional que deu azo ao
pronunciamento judicial citado, s.m.J., ainda permanecem vadlidas as
conclusées. A Constituicdo Federal, interpretada sistematicamente, ainda diz
0 mesmo, Inclusive com a nova redacdo dada a alinea "e” do § 1° do art. 61,
pela EC 32. E o que se depreende de sua leitura combinada com a alinea "b"
do mesmo dispositivo, combinada com o teor da alinea 'a", do inciso VI do
art. 84, e ainda com o art. 2, todos da Carta Maior.

Quando a proposicdo estabelece nos artigos 5%, 6°, 7 e F as atribuicbes que
especificam, dispondo sobre a forma em que a administracdo se organizara
para aplicar a lei, invade matéria reservada a decreto do Chefe do Poder
Executivo, violando o art. 84, inciso VI, alinea 'a", da Constituicdo, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional r° 32, de 11 de setembro de
2001." (cf. mensagem n° 145, de 15 de abril de 2003)

Evidenciado esta que a incorporacdo dos termos da MP n©
2.200-2/2001 com profundas alteracbes em seu contetdo conflita radicalmente com
o texto da Constituicdo, conforme ja constatou a Presidéncia da Republica em
diversos de suas manifestacdes de veto. Desse modo, sugere-se que 0s termos da



referida medida proviséria permanecam em vigor, principalmente no que se
relaciona com a organiza¢do administrativa da ICP-Brasil.

Brasilia, de de 2004.

Deputado José Carlos Machado
PFL-SE



