COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.713, DE 2003

Regulamenta a atuagéo dos agentes de
pressao junto a Administracdo Publica Direta e
Indireta de qualquer dos poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e da outras providéncias.

Autor: Deputado GERALDO RESENDE
Relator: Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY

| - RELATORIO

O projeto em exame pretende regulamentar a atuacdo dos
agentes de pressao junto a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Para
esse fim, considera agente de pressao “toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que exerca, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, qualquer atividade tendente a influenciar o processo
legislativo ou a tomada de decisfes publicas”.

De acordo com a proposi¢ao, o agente de pressao somente
podera exercer suas atividades apés aprovado seu registro no 6rgao publico em



gue manifestar interesse de atuar, cabendo-lhe apresentar previamente
informacgdes sobre os interesses que serdo defendidos, os objetivos pretendidos
e os servidores e autoridades publicas com quem deseja tratar.

Mensalmente, o agente de pressdo deverd entregar ao
respectivo 6rgdo de registro declaracdo discriminativa dos atos realizados, dos
recursos recebidos e dos gastos relativos a sua atuacdo. Da declaracao
constardo também a indicacdo do interessado nos servicos, 0 projeto cuja

aprovacao ou rejeicdo € defendida ou a matéria cuja discusséo é desejada.

Tratando-se de pessoas juridicas ou de associacdes ou
escritorios de servico informalmente constituidos, deverédo ser fornecidos dados
sobre a constituicdo ou associacdo, socios ou associados, capital social, nUmero
e nome de empregados e dos que, eventualmente, estiverem em sua folha de
pagamento. Serdao também declarados valores recebidos a titulo de doacao.

As informagfes contidas nas referidas declaracbes serao
publicas, respeitado o que dispbe o art. 5° incisos X e Xll, da Constituicao
Federal. A omissao nas declaracdes e a tentativa de ocultar dados ou confundir a
fiscalizac&o resultardo na aplicacédo, isolada ou cumulativamente, de multa nunca
inferior a 50 salarios minimos e na cassacédo do registro, com o impedimento de
acesso a administragdo publica direta e indireta de qualquer esfera
governamental, pelo prazo de seis meses a quatro anos. Nessas hipéteses, o
projeto também prevé o encaminhamento da documentagdo pertinente ao
Ministério Publico.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, é de se indagar sobre a possibilidade de a
Unido legislar sobre o assunto, alcangcando todas as unidades federadas. Nao se
trata, desde logo, de regulamentacdo de uma profissdo, o que implicaria definir
atribuicbes profissionais especificas, formacdo escolar correspondente e
previsdo de fiscalizacdo por 6rgdo competente. Ao disciplinar amplamente o
acesso de entidades e cidaddos aos 6rgdos publicos, parece-nos que 0 projeto



colide com os principios constitucionais de separacdo dos Poderes e autonomia
dos entes federados (arts. 2° e 18 da ConstituicAo Federal). Todavia,
considerando que esses aspectos inserem-se na competéncia da douta
Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania, deixamos de aprofunda-los
neste parecer, certos de que aquele colegiado ira examina-los com o cuidado
necessario.

No mérito, ainda que bem intencionada, a proposicao
criaria, a nosso ver, exigéncias em demasia para o acesso de entidades publicas
e privadas e dos cidadaos ndo s6 ao Legislativo, como também aos 6érgdos dos
Poderes Executivo e Judiciario. Entendemos que esse acesso constitui um direito
gue deve ser o quanto possivel facilitado, parecendo-nos ndo s6 excessivas,
como também pouco objetivas, as exigéncias de aprovacao prévia de registro,
fornecimento de informagbes sobre interesses a serem atendidos, gastos
efetuados, atos realizados na defesa dos interesses, capital social e nome de
numero de empregados, entre outros.

Na Céamara dos Deputados ja existem disposicOes
destinadas a disciplinar o acesso institucional as suas Comissdes e aos
parlamentares. Com efeito, o art. 259 do Regimento Interno prevé o
credenciamento, junto a Mesa Diretora, de representantes dos Ministérios e
entidades da administracdo federal indireta, de entidades de classe de grau
superior, de empregados e empregadores, autarquias profissionais e outras
instituicbes de ambito nacional da sociedade civil, para a prestacdo de
esclarecimentos especificos a Camara, através de suas Comissbes, as
Liderancas e aos Deputados em geral e ao 0Orgdao de assessoramento
institucional. Esses representantes fornecerdo aos relatores, aos membros das
Comissdes, as Liderancas e aos demais Deputados interessados e ao orgao de
assessoramento legislativo exclusivamente subsidios de carater técnico,
documental, informativo e instrutivo. De acordo com o mesmo dispositivo, cabe
ao Primeiro-Secretario expedir credenciais a fim de que 0s representantes
indicados possam ter acesso as dependéncias da Camara, excluidas as
privativas dos Deputados.

A formula adotada pela Camara permite a identificacdo das
instituicbes que pretendam participar mais diretamente do processo legislativo e
gue possam trazer subsidios para os elaboradores das leis, sem criar controle



excessivo. Aos demais 6rgaos publicos, nos limites de suas competéncias, cabe
optar pelo caminho a seguir.

Em face do exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei
n.° 1.713, de 2003.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2004.
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Relator
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