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PROJETO DE LEI N°7.112, DE 2002

Acrescenta paragrafo a Lei n° 8.100, de 5 de
dezembro de 1990, que “dispbe sobre o reajuste
das prestacbes pactuadas nos contratos de
financiamento firmados no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacdo, vinculados ao Plano
de Equivaléncia Salarial e d& outras
providéncias”.
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| - RELATORIO

Em 7 de agosto de 2002 o llustre Deputado LUIZ CARLOS
HAULY (PR), formalizou a proposi¢ao indicada na ementa, tendo por
objeto modificacdes nas Leis n.° ‘s 8.100, de 1990, e 10.150, de 2000,
gue passou a tramitar como Projeto de Lei (PL) n® 7.112, de 2002.
No que se refere a Lei n.° 8.100, o PL propde a adicéo de
novo paragrafo ao Art. 3° dessa Lei, com base no entendimento de que a
redacao atual resulta em tratamento desigual para certos mutuarios, com
evidente quebra ao principio da equidade que deve reger as normas de
ordem publica, ou seja, segundo o qual se deve tratar de modo
equivalente os cidadaos em situagdes assemelhadas. Tal dispositivo tem
a seguinte redacéo:
“8 1° No caso de mutuarios que tenham contribuido para o
FCVS em mais de um financiamento, e liquidado
integralmente um dos contratos com recursos préprios, fica
assegurada a cobertura do saldo devedor do financiamento
remanescente.”
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Quanto a alteracdo na Lei n.° 10.150, a proposta do PL n.°
7.112, de 2002, € de se dar nova redacédo ao 8 3° do Art. 2° ou seja,
alterar o texto vigente dessa Lei, assim:

“8 3° As dividas relativas aos contratos referidos no “caput”,
assinados até 31 de dezembro de 1987, poderdo ser novadas
por montante correspondente a cem por cento do saldo
devedor, posicionado na data de reajustamento do contrato,
extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sob os citados
contratos.”
para

“8 3° As dividas relativas aos contratos referidos no “caput”,
assinados até 31 de dezembro de 1988, poderdo ser novadas
por montante correspondente a cem por cento do saldo
devedor, posicionado na data de reajustamento do contrato,
extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sob os citados
contratos.” (NR)

Com essa alteracéo os contratos assinados entre 31/12/1987 e
31/12/1988, passam a poder ser liquidados, antecipadamente, com
desconto de 100% em vez do desconto de 30% que, sob certas
circunstancias, Ihes podem ser atualmente aplicados.

Em 27/08/2002, a proposicao foi objeto do seguinte despacho:
“As Comissbes de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e
de Redacao (Art. 54 RICD) — Art. 24, 11",

Recebido na Comissdo de Finangcas e Tributagdo, em
30/08/2002, fomos honrados, por despacho do Presidente, datado de
19/03/2003, com a designacao para relata-la.

E o relatdrio.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do despacho original, cabe a Comissdo de
Financas e Tributacdo, além do exame de mérito, apreciar a proposta
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quanto a sua adequacao orcamentéria e financeira, nos termos dos arts.
32, X, "h", e 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD, o que envolve avaliar a sua compatibiidade com a Lei
Orcamentéria Anual, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o
Plano Plurianual.

No que se refere ao exame de adequacgédo, adotamos o
entendimento de que tal exame, em relacéo ao Plano Plurianual (PPA) e
a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), deve ser realizado inclusive no
caso das proposicbes que n&o importem aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, visto que tais instrumentos, contém
diretrizes, programas, e metas de politicas publicas que excedem o
conteudo programéatico dos orgcamentos da Unido.

O exame do Projeto de Lei n.° 7.112, de 2002, colocou em
evidéncia que, embora parte de suas disposicbes possam nao ter
repercussdes imediatas na Lei Orcamentaria Anual vigente (Lei n.°
10.837, de 16/01/2004) por elevacdo nas despesas ou reducdo nas
receitas publicas nela previstas, as normas relativas a mudanca na Lei
n.° 10.150, de 2000, devem ter efeitos significativos na elevagcdo dos
encargos do Fundo de Compensacdo de Variacbes Salariais (FCVS), a
serem cobertos com recursos do Tesouro. Embora, teoricamente, a
medida proposta no seu Art. 1°, de acrescer um novo paragrafo ao Art. 3°
da Lei n.° 8.100 de 5/12/1990, represente medida de equidade e, como
tal, ja abrangida nos célculos dos encargos do Fundo, isso ndo ocorre
com o Art. 2° da proposicdo (que da nova redacédo ao 8 3° do Art. 2° da
Lei n° 10.150, de 21/12/2000). Essa mudanca implica novas
componentes de encargos para o FCVS, sem a previsao de novas fontes
de recursos para seu custeio, por ampliar em um ano a cobertura do
FCVS (passando o prazo limite de 31/12/1987 — antes fixado pela Lei n°®
10.150/2000 — para 31/12/1988) e elevando de 30% para 100% o
desconto nas liquidagbes antecipadas de contratos, resultando em
perdas de receitas para o sistema e encargos financeiros adicionais para
o Erario, responsavel final pela viabilizacdo do FCVS.
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Segundo informacdes prestadas pela Administradora do FCVS
(SUFUS/GENAF), o desconto de 30% foi instituido com o propdsito de
reduzir o déficit potencial do Fundo, visto que os contratos firmados até
31/12/1987 possuem, em sua maioria “amortizacdo negativa’ — situacao
em que a prestacao paga pelo mutuario ndo é suficiente para amortizar o
saldo devedor —, caso em que os compromissos do FCVS se ampliam
com o passar do tempo.

No entanto, ndo existem evidéncias de que a ampliagcdo do
desconto, possibilitada pelas normas alteradas pelo Projeto de Lei em
analise, seja benéfica ao Fundo ou constitua medida de equidade em
relacdo aos mutuarios que regularmente quitaram as suas obrigacoes.

Em relacdo ao exame do Projeto de Lei n.° 7.112, de 2002,
guanto a sua compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), aprovado
pela Lei n.° 10.933, de 11/08/2004, nao foi constatada a existéncia de
conflitos diretos. Isso ocorre, inclusive, pela constatagcdo de que essa
proposicdo ndo define programas ou prioridades, limitando-se a instituir
alternativas adicionais para a quitacdo de débitos no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH), exclusivamente no caso de contratos
cobertos pelo FCVS, respeitando, portanto, o ambito normativo atribuido
ao PPA pela Constituicéo.

No que se refere a LDO relativa ao exercicio de 2004 (Lei n.°
10.707, de 31/07/03), o beneficio previsto no Art. 2° da proposicdo em
analise, conflita com o que estabelece o Art. 90, Paragrafo unico, que
estabelece: “Aplica-se a lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias
referidas no caput [atender as exigéncias do Art. 14 da LRF], podendo a
compensacéo, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo
mesmo periodo de despesas em valor equivalente.” Na medida em que o
caput do Art. 14 exige a apresentacdo de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro no exercicio e nos dois seguintes e que o PL
n.° 7.112, de 2002, ndo se acha instruido com tais elementos, fica
evidenciada a incompatibilidade da proposi¢cdo com a LDO.
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Diante do exposto, somos pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n.°
7.112, de 2002, em relacdo a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias e pela sua NAO IMPLICACAO em relacdo ao
Plano Plurianual. Em razéo disso, tendo em vista o disposto no Art. 10 da
Norma Interna da Comisséo, fica prejudicada a apreciacéo da proposi¢cao
guanto ao merito.

Sala da Comissao, em de de 2004

Deputado FELIX MENDONCA
Relator
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