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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 191, de 2004, tem como
finalidade alterar o 8 5° do art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2004,
estabelecendo algumas mudancas na forma de apresentacao pelas autoridades
governamentais das informacdes basicas sobre a politica monetaria, crediticia e
cambial ao Congresso Nacional.

Com o objetivo de facilitar o entendimento da matéria, bem
com o exame comparado dos dois textos, vamos reproduzir inicialmente o que diz
o dispositivo que se quer mudar da Lei de Responsabilidade Fiscal, para, em
seguida, reproduzir 0 novo teor na versdo constante do Projeto de Lei
Complementar n°® 191, de 2004.

A matéria integra a se¢do que trata da execugdo
orcamentaria e do cumprimento das metas fiscais no éambito da Lei
Complementar n° 101, de 2004, estando, entdo, assim redigida:

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada
semestre, o Banco Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes
tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagcdo do cumprimento dos objetivos e



metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo
fiscal de suas operacgbes e 0s resultados demonstrados nos balangos.”

7

O mesmo assunto € assim tratado pelo Projeto de Lei
Complementar n® 191, de 2004

8 5° No prazo de trinta dias apés o encerramento de cada
semestre, 0s Membros do Conselho Monetario Nacional obrigam-se a apresentar, em
sessdo conjunta do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e

metas das politicas monetaria, crediticia e cambial.”

I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n° 191, de 2004, versa
sobre matéria normativa, ndo cabendo, portanto, exame de adequacao
orcamentaria, jA& que ndo provoca impacto sobre o conjunto das receitas e
despesas publicas.

Se, por um lado, a proposi¢ao nao traz impacto direto sobre
as contas publicas, do ponto de vista do mérito, quer-nos parecer que a sugestao
ali apresentada ndo constitui propriamente um aperfeicoamento ao texto da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

N&o podemos concordar com aquele texto, ao transferir aos
membros do Conselho Monetario Nacional a responsabilidade institucional pela
avaliacdo semestral do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, junto ao Congresso Nacional.

Parece-nos, com todo respeito ao ilustre autor da
proposicdo, que, aceita a sua tese, correriamos o risco de retrocesso historico em
relacdo ao que se espera hodiernamente dos bancos centrais, abstraindo-se aqui
de qualquer discussdo mais aprofundada quanto a independéncia ou autonomia
de tais organismos. O Banco Central €, como em toda parte, a autoridade
institucional que controla os efeitos financeiros e executa a politica monetaria,
crediticia e cambial do Pais. Trata-se de uma instituicdo cujas decisfes devem



estar distantes de eventuais influéncias de colorido partidario, partidas, as vezes,
de movimentos impacientes, imediatistas e sem sustentacdo no tempo, ainda que
bem intencionados. Dai a necessidade de maior neutralidade politica nas
decisbes do Banco Central, condicdo indispensavel para a coordenacdo e
controle da politica monetaria no Pais.

Recentemente, a Medida Provisoria n® 207, de 13 de agosto
de 2004, entre outras providéncias, transformou o cargo de Presidente do Banco
Central do Brasil em cargo de Ministro de Estado. O Ministro Antonio Palocci
justificou aquela mudanca, destacando que, “no atual contexto de globalizagdo da
economia, com a participacdo cada vez mais efetiva da autoridade monetaria do
Pais no cenério nacional e internacional, o cargo de Presidente do Banco Central
do Brasil assume, cada vez mais, relevancia estratégica, tanto no cenario politico
guanto no plano institucional, em razdo da complexidade e da relevancia dos
fatos da vida econdmica. O Presidente do Banco Central do Brasil, por imperativo
das atribuicdes proprias do cargo, toma decisbes de elevada complexidade,
alterando praticas de mercado e situacdes juridicas, em virtude da gestao das
politicas macroeconémicas do Pais. ...”

Assim, o Presidente do Banco Central do Brasil, conforme o
gue estabeleceu o 8§ 5° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000, deve
continuar a ter a responsabilidade institucional pela avaliagdo semestral do
cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial
perante os membros do Congresso Nacional. Nunca é demais repetir que o
dispositivo da LRF € mais um dos avancos no que diz respeito a construcdo de
instituicBes solidas, capazes de atuar no sentido de assegurar a estabilidade e o
desenvolvimento sustentavel do Pais.

Por altimo, ndo podemos concordar ainda com a retirada da
expressao final do dispositivo sob comento, que destaca o cumprimento dos
objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o
impacto e o seu custo fiscal, sobre o0 que, sucintamente, teceremos comentarios.

O primeiro deles diz respeito ao fato de o Banco Central e o
Tesouro Nacional formarem uma soO entidade, cujos resultados sao consolidados
semestralmente para todos os efeitos fiscais. No passado, hdo eram poucas as
operacbes quase-fiscais (créditos setoriais subsidiados, operacfes passivas e
ativas descasadas, entre outras) executadas pelo BACEN, que n&o transitavam
pela via orcamentaria, ndo submetidas, portanto, ao controle ex-ante , a exemplo



das demais despesas integrantes da peca orcamentaria, que, de toda forma,
acabavam tendo repercussao fiscal.

A transferéncia do resultado operacional do Banco Central
para o Tesouro iniciou-se no exercicio financeiro de 1988 (DL n° 2.376/87), entre
outras motivacdes como contrapartida da receita de senhoriagem, obtida com o
monopolio de emissdo da moeda conferido ao Banco Central, pela faculdade de
criar um passivo sem custo, qual seja a base monetéria. Com a criacdo da conta
Unica, as disponibilidades financeiras do Tesouro passaram a ser remuneradas
pelo Banco Central.

O resultado fiscal consolidado da entidade Tesouro-BACEN
passa, entdo, a refletir com maior realismo as receitas e despesas orgcamentarias
tipicas do governo central, as receitas e despesas operacionais do Banco
Central, os resultados ativos ou passivos das operacdes proprias da autoridade
monetéria, bem como de operacdes atipicas da autoridade monetéria, como as
ocorridas no passado (que esperamos ndo mais se repetirem) associadas as

bruscas mudancas ocorridas no cambio e a assisténcia do Banco Central a
bancos publicos ou privados em dificuldades financeiras (PROER/PROES).

O resultado operacional do Banco Central (art. 7° da LRF),
apurado ap0s a constituicdo ou reversao de reservas, constitui receita do Tesouro
Nacional, e é transferido até o décimo dia util subseqlente a aprovacdo dos
balancos semestrais. Neste caso, 0s recursos sdo utilizados para o resgate de
titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional em poder do Banco Central. Se
negativo, constitui obrigacdo do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e

sera consignado em dotacao especifica no orcamento.

De outra parte, merece também destaque a analise dos
impactos sobre o Tesouro Nacional das operacbes do Banco Central na
conducédo das politicas monetaria, crediticia e cambial, a que se refere a parte
final do § 5° do art. 9° da LRF, justamente o que a proposi¢cdo sob comento quer
suprimir.

O que se pretende é avaliar ndo sO o resultado pratico da
conducéo pelo Banco Central das politicas monetaria, crediticia e cambial, como
também a coeréncia entre tais politicas e a politica fiscal, hoje, felizmente, bem
mais harmoénicas que no passado, quando tinhamos a convivéncia indesejavel
entre altas taxas de juros e resultados fiscais primarios pouco consistentes, o que
acabou elevando preocupantemente a relacao divida publica/PIB e o risco-Pais.



Como é de ciéncia ampla, o impacto fiscal mais importante
da politica monetaria da-se sobre o endividamento publico, uma vez que a
reducdo ou o aumento da divida publica (mobiliaria, especialmente) estdo
associados ao resultado primario, que depende basicamente do comportamento
da receita tributaria e do controle das despesas orcamentarias; da taxa de juros
basica; do perfil da divida, dadas as circunstancias da economia em cada tempo;
e da demanda por titulos do Tesouro. Somente o resultado primario tem origem
nitidamente fiscal. As demais varidveis comportam-se com relativa
independéncia, com contornos estabelecidos pela politica monetéria.

N&o se pode ignorar ainda que a politica monetaria tem
forte influéncia sobre a atividade econdmica, através da fixacdo das metas de
inflacdo, taxa de juros, principalmente, cujos resultados visiveis sdo 0 maior ou
menor crescimento das atividades produtivas. O comportamento da economia
afeta tanto a receita publica como a despesa publica. Em periodos recessivos,
pode haver uma combinacao nem sempre desejavel entre queda na arrecadagao
e aumento dos gastos sociais, geralmente associados as politicas
compensatérias ativas, como o0 seguro-desemprego, 0S programas de
complementacgao de renda, com ou sem condicionalidades, entre outros.

Por tudo isto, louvamos a regra estabelecida no 8§ 5° do art.
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que destaca ndo sO a avaliagdo pura e
simples do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia
e cambial pelo Banco Central, como as suas interfaces e o grau de coeréncia
com a conducdo da politica fiscal, esta mais de perto conduzida pelas
autoridades governamentais.

Diante do exposto, pedindo vénia aos nobres Pares deste
Colegiado, por abusar de sua paciéncia no exame de nosso parecer, entendendo
preliminarmente que sobre a matéria ndo cabe pronunciamento quanto a sua
adequacado orcamentaria, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar

n° 191, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2004.
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Relator
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