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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VICENTE ARRUDA

Ha no Brasil, ndo s6 nos circulos politicos como também na imprensa, cuja
influéncia se irradia para todos 0os segmentos sociais, uma crenca generalizada de
gue a reforma politica constitui a panacéia, o remédio miraculoso, o toque magico
para eliminar a corrupcdo, o abuso do poder econdmico, a ma gestdo dos
recursos publicos, em suma a chave para o crescimento econémico, a superacao
das desigualdades regionais e sociais, o fortalecimento do estado de direito e a
realizacdo do ideal democrético de liberdade, igualdade e fraternidade.



Tal crenca, porém, ndo encontra apoio na realidade e advém de uma visdo
destorcida do poder da lei em operar mudancas magicas nas instituicdbes e na
organizagao politica, social e econémica do pais, sem levar em conta as variaveis
gue condicionam o avanc¢o rumo ao aperfeicoamento democratico: a educacao, a
distribuicdo de renda, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a infra-estrutura
rural e urbana, enfim todos os fatores que interagem num pais complexo como o
Brasil.

E esta percepcdo parcial, casuistica, do problema nacional, que toma a
parte pelo todo, a responsavel pela fluria legisferante que domina o Congresso
Nacional e que nos leva ao exagero de regular até a profissdo de manicure,
mutilando, inclusive, a Constituicdo Federal de 1988.

Todos se acham no direito de despedacar a Constituicdo para ter seus
quinze minutos de gloria, e a pobre Constituicdo Cidadad dos sonhos de Ulisses
Guimardes se tornou, infelizmente, a Constituicdo Cortesd, pois exposta aos
apetites e a sanha dos catadores da notoriedade a qualquer preco.

A reforma politica proposta pela Comissao Especial, que aprovou o relatério
do Deputado Ronaldo Caiado € mais um elemento desagregador do sistema
eleitoral estabelecido pela Constituicdo Federal, que se funda no sufragio direto do
eleitor em um dos nomes da lista organizada pelos partidos, nas elei¢cdes
legislativas. Ademais, ela sofre da mesma inadequacédo, de que falei antes, a
realidade politica brasileira, que vive num sistema de governo presidencialista,
enquanto a reforma proposta tem carater claramente parlamentarista, como se
vera a seqguir.

A Comissédo especial da Reforma Politica aprovou dois projetos de Lei. O
primeiro disp6e sobre pesquisas eleitorais, o voto de legenda em listas partidarias
preordenadas, a instituicdo de federacBes partidarias, o funcionamento
parlamentar, a propaganda eleitoral, o funcionamento de campanha e as
coligacdes partidarias, alterando a Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965(Cadigo
Eleitoral), a Lei n.° 9.096, de |19 de setembro de 1995(Lei dos Partidos Politicos) e
a Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997(Lei das Eleicdes).

O segundo altera os artigos 9° e 47 da Lei 9.504, de 30 de setembro de
1997 e acrescenta o art.9°-A a mesma lei, dispondo sobre prazos de filiacdo
partidaria e de domicilio eleitoral.

N&o ha duvida de que os projetos sao coerentes. Seus conteudos bem
articulados, e representam um conjunto de normas que se integram dentro de um
sistema logico, constituindo uma alteracdo substancial na legislacdo eleitoral
vigente, pois passariamos , nas elei¢cdes proporcionais, do voto direto, pessoal,
facultado ao eleitor optar pelo de legenda., para o voto exclusivo de legenda, com
0 objetivo de fortalecer os partidos, que seriam ainda beneficiados com
instrumentos legais restringindo a migracédo partidaria. Ademais eles instituem o
financiamento publico da campanha eleitoral, cujo objetivo declarado é reduzir o
abuso do poder econémico e a fraude eleitoral.

Para comecar, a reforma se circunscreve as eleigcdes proporcionais, ou seja
para as eleicbes do Poder Legislativo, ndo para dar ao Parlamento, as
Assembléias Legislativas e as Camaras Municipais maior autonomia, mas, ao
contrario, para restringir-lhes a liberdade de acdo. Vejamos como se processa
esta asfixia.



Examinemos a famosa lista preordenada, ou lista fechada, cujo objetivo
ostensivo seria reduzir a luta interna entre os candidatos do mesmo partido.
Segundo a légica da reforma, no sistema atual h4d uma briga ,uma verdadeira
guerra fratricida e autofagica entre candidatos do mesmo partido, disputando o
mesmo voto. Acontece que a lista fechada nao elimina esta luta. Ela apenas muda
de plano.

Ao invés de realizar-se perante o eleitorado, no curso da campanha, ela se
opera internamente, dentro do partido, antes da campanha, na disputa feroz dos
votos dos delegados que elegerdo, nas convencdes os candidatos, que comporao
a lista.

E dentro de um universo menor de eleitores, a luta serd mais acirrada,
dando ampla oportunidade para o uso e abuso do poder econémico, pois 0s
eventuais candidatos sabem de antemdo que sua eleicdo estara ganha, ou
perdida, de acordo com sua coloca¢do na lista preordenada. E a consequéncia
disto é que o financiamento publico de campanha sera uma sangria inutil dos
recursos escassos da Unido. A lista fechada ndo sé abrirA as comportas da
corrupcao pré-eleitoral, como também fortalecera o poder dos chefes partidarios
gue terdo amplo campo de manobra para articular e manipular a composicédo dos
delegados as convencoes.

Por outro lado, a lista fechada tende a impedir o desenvolvimento de
vinculos estreitos entre os eleitores e seus representantes, limitando o controle do
eleitor sobre o parlamentar, pois, sendo a lista cega, muitas vezes ele nao
conhece seus representante, ndo sabe como vota e ndo sabe se sdo capazes ou
nao. Por isto mesmo, os parlamentares tém pouco incentivo para manter relacdes
estreitas com o eleitor afim de satisfazer suas reivindicagcdes. Ao contréario,
dedicam-se a agradar os lideres partidarios nacionais ou regionais, com 0
propasito de obter posto privilegiado nas listas das proxima eleicdes.

Seria de esperar-se que o sistema de listas fechadas instituidas nos paises
latino-americanos( sdo 11: Argentina, Coldombia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras Nicaragua, Paraguai, Republica Dominicana e
Uruguai) houvessem promovido o desenvolvimento de paridos fortes. Entretanto,
isto ndo ocorreu, se, pelo termo forte quisermos afirmar que os partidos contam
com a lealdade e o respeito da cidadania e que representam conjuntos claros de
principios e orientacdes programaticas. Naqueles paises, os partidos s6 sao fortes
no sentido de que os parlamentares tendem a seguir as ordens de seus
respectivos dirigentes, o que contribuiu para uma separacdo cada vez mais
intensa entre a cidadania e os partidos politicos, provocando o desgaste de sua
legitimidade.

Outro aspecto preocupante é a adoc¢ao do uso exclusivo do voto de legenda
para as eleicdes proporcionais, que, a meu ver e salvo melhor juizo, ndo podera
ser adotado por lei ordinaria e sim por Emenda da Constituicdo. E 0 que se
depreende do art. 14 da Carta Magna, segundo o qual “a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos”. Ora o voto de legenda ndo € um voto direto no candidato. E um voto no
partido, que escolhe antes, internamente, sem interferéncia do eleitor, o candidato.
E, por conseguinte um voto indireto. O eleitor ndo passa mais a escolher o seu
representante. Quem o fara sera o partido. Esta intermediacdo partidaria seria
legitima se a Constituicdo a houvesse instituido e mais legitima ainda, no sistema



parlamentarista, em que o eleitor, ao votar no partido sabe de antemao qual o
programa de governo que o partido executara, se vencer as eleicoes.

Mas, no regime presidencialista, ndo ha governo partidario, o programa de
governo € da competéncia exclusiva do Presidente da Republica, que, no
exercicio de seu mandato, ndo estd sujeito a disciplina e a orientacdo
programatica do partido. Por isto, nesse regime o voto de legenda exclusivo nédo
tem sentido.

No mundo real, o voto de legenda nao contribuira para fortalecer os partidos
porque o eleitor sabe que ndo sera o partido que ira governar. Sera o Presidente,
o Governador, o Prefeito. E 0 que vai acontecer, na pratica, € o crescimento do
PT, o Unico partido que tem militdncia para sair as ruas e fazer proselitismo. Os
demais partidos se acomodardo, pois o0s candidatos que conquistaram uma
posicdo no topo da lista que Ihes assegure a. eleicdo, ndo participarao ativamente
da refrega eleitoral. Serdo observadores privilegiados E os situados no fim da lista
nao terdo estimulo para lutar.

Por outro lado, a duplicacdo do prazo de filiacdo partidaria para dois anos
viola o principio constitucional da isonomia, segundo o qual todos sao iguais
perante a lei. Ora, o projeto de lei da reforma politica trata desigualmente os
cidadaos , obrigando uns a um prazo de filiagdo de um ano e outros, de dois anos,
conforme tenham ou n&o se filiado antes a um partido. E, por acaso, ilegal alguém
retirar-se de um partido, que ndo mais atende a sua ideologia politica? Deve ser
punido por isto? E claro que ndo. A lei ndo pode impedir a livre manifestacédo do
pensamento, seja ele politico, social ou econémico. E um direito individual,
garantido pela Constituicdo. O cidadao deve ser livre para escolher o partido a que
pretende filiar-se, ou dele desfiliar-se. O prazo de filiacdo partidaria ha que ser
igual para todos. Alids, a_. migracdo partidaria no sistema presidencialista é
sempre uma questao de sobrevivéncia politica.

Todos sabem que a meta de todo parlamentar e a reeleicdo. O objetivo da
reeleicdo é que motiva todas as acdes do ente politico: as suas politicas publicas,
0S recursos gue aporta para 0s municipios e o Estado, os seus projetos, 0s seus
discursos, a. sua postura publica, tudo visa a receber do eleitor o reconhecimento
de seu trabalho e o seu voto nas proximas eleicoes.

Dai porque, no regime presidencialista, é inevitavel a migracao partidaria,
pois o Presidente detém em suas maos a totalidade dos recursos publicos. Dele
depende a liberacdo das verbas orcamentarios e ele s6 as liberara se o
parlamentar votar de acordo com sua orientacdo. E o equivoco do projeto de
reforma é tanto maior porquanto so tenta proibir a migragdo partidaria individual.

N&o impede a migracdo do partido inteiro, como acontece e acontecera
enquanto estiver em vigor o presidencialismo de coalizdo, em que o Presidente
coopta partidos inteiros para formar uma base politica que lhe assegure o controle
do Parlamento.

Todo estudioso de ciéncia politica sabe que, no regime presidencialista, nao
ha partido forte. S6 no parlamentarismo. Esta reforma seria perfeitamente
palatavel e representaria um grande avanco demaocratico, fortalecendo os partidos,
reduzindo a corrupgcdo e aperfeicoando a gestdo da coisa publica se nela se
inserisse a implantacéo do parlamentarismo no pais.



Como est4, ndo passa de um artificio um engodo uma muleta para propiciar
a reeleicdo dos atuais deputados federais e estaduais, ja que na primeira eleicao
qgue se realizar, ap0s sua aprovacao, a lista fechada sera organizada de acordo
com o numero de votos que o deputado obteve na eleicdo anterior.

Finalizo, pedindo desculpas pela crueza da analise. Bem sei que grande
parcela de nosso partido o PSDB, é favoravel & reforma politica. E o sou também,
mas estou consciente de que, enquanto viger entre nds o presidencialismo,
gualquer reforma no sistema eleitoral sé contribuira para o enfraquecimento do
Poder Legislativo, pois ela, a pretexto de fortalecer os partidos, na verdade anula a
liberdade de acao do parlamentar, sujeitando-o aos ditames da maquina partidaria
a servico do poderoso do dia.

Diante do exposto, voto pela inconstitucionalidade do projeto, por ofender o
principio da isonomia constitucional ao fixar prazos desiguais para a filiagdo
partidaria e o voto direto no candidato, nas eleicbes proporcionais, como
estabelece o art. 14 da CF, e, no mérito, pela sua rejeicdo, porque as listas
fechadas preordenadas enfraguece o vinculo entre o eleitor e seus
representantes, sujeitando este ao jugo do lider partidario.

Este é o voto.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2004

Deputado Vicente Arruda









