CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.420, DE 2004

(Da Sra. Ann Pontes)

Altera a Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, para reduzir as aliquotas
da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, incidentes nas
operacoes de importacao e de comercializagdo no mercado interno de
produtos derivados do milho.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO; FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54,
RICD) E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54
RICD) - ART. 24,

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei reduz a O (zero) as aliquotas da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico — PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, incidentes na importacdo e sobre a receita bruta de
venda no mercado interno de produtos derivados do milho.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN, 10 e ————————————

IX — produtos derivados do milho, destinados a
alimentacdo humana.

.............................................................................. " (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Nas ultimas décadas, a importancia da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacédo do Patrimbnio do Servidor Publico
(PIS/IPASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) cresceu muito. Quando foram criadas, arrecadavam valores ndo muito
expressivos. Atualmente, juntas s6 ndo produzem receita tributaria maior do que a
do imposto sobre a renda, considerados apenas os tributos federais.

A relevancia das duas contribuicées manifesta-se, também, no
adensamento e na complexidade da legislacdo que cuida das referidas exacoes.
Regimes nao-cumulativos foram criados, para, mediante o combate a cumulatividade
do sistema tributério brasileiro, melhorar a eficiéncia dele. Além disso, com base em
alteracdo da Carta Magna, promovida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 de
dezembro de 2003, novas contribuicbes sociais sobre as importagdes foram
instituidas, para tratar de forma isonémica a producdo nacional em relacdo as
mercadorias estrangeiras, visto que estas, ao contrario das aqui produzidas, nao
estavam sujeitas a contribui¢cdes sociais.
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Apesar de promover mudancas positivas, o conjunto dessas
alteracdes gerou um forte incremento da carga tributaria. Ultimamente, recordes
historicos de arrecadacéo tém sido anunciados pela administracéo tributaria federal,
indicando que as aliquotas dos regimes nao-cumulativos — aumentadas em mais de
150% — foram calibradas em patamares superiores aos corretos e que as novas
contribuicbes sobre as importacdes ndo sao integralmente compensaveis com 0s
valores incidentes nas fases posteriores das cadeias de producéao.

Para a populacdo de baixa renda, esse aumento da carga
tributaria é extremamente perverso. A contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS,
engquadrando-se na categoria dos tributos indiretos, séo regressivos. Isso significa
que, proporcionalmente, elas abocanham uma parcela maior da renda dos
brasileiros mais pobres. Aumenta-las, portanto, implica agravar ainda mais a
condicdo de milhdes de brasileiros que ja vivem em situacdo de penuria.

N&o foi por outro motivo que o Congresso Nacional, ao
apreciar a Medida Proviséria n°® 183, de 30 de abril de 2004, convertida na Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004, aprovou a reducdo a zero das aliquotas da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, incidentes sobre a importagéo e a
venda no mercado interno de arroz, feijao e farinha de mandioca, importantes itens
da cesta basica de alimentos.

Ao definir os produtos que iriam gozar do beneficio, contudo, o
Parlamento deixou fora da lista produtos essenciais a alimentacdo da populacéo
mais carente. Com efeito, ndo integram a listagem os produtos derivados do milho,
mercadorias essas que compdem a base da dieta de muitas das familias brasileiras
mais pobres.

Em face disso, decidimos apresentar a presente proposicao,
com o objetivo de incluir, no rol de mercadorias beneficiadas com a reducado a zero
de aliquotas, os produtos derivados do milho que se destinem a alimentagéo
humana. Pretendemos, com a medida ora sugerida, criar um mecanismo que
estimule a manutencéo, ou até, a diminuicdo dos precos dos sobreditos produtos.
Dessa forma, poderemos contribuir para a contencéo da deterioracdo, que tem se
agravado nos ultimos tempos, da renda dos trabalhadores e criar um til instrumento
de estabilizacdo dos precos de alimentos, o que, certamente, ajudara a sustentar o
equilibrio macroecon6émico do Pais.
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Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se
reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com o apoio de Nnossos
ilustres Pares.

Sala das Sessoes, em 11 de novembro de 2004.

Deputada Ann Pontes

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 42, DE 19 DE DEZEMBRO DE
2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PATE BT e

XXII - as administraces tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritrios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informag6es
fiscais, na forma da lei ou convénio.
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PATE B2 e

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administracdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

e " (NR)

PATE LAB. oo

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢Ges
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também
podera instituir um regime Uunico de arrecadacdo dos impostos e
contribui¢bes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢fes de enquadramento diferenciadas
por Estado;

I11 - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. "
(NR)

" Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo. "

PATE 14D,

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
Servigos;
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PATE 150, o

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso 111, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 1I, 1l e V; e 154, I, nem a
fixacdo da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, 11, e 156, I.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisi¢do de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - seré& progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imovel;

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra
forma de rendncia fiscal.

"(NR)
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PATE 155, o

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencéo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestacdes
anteriores;

d) nas prestacbes de servico de comunicagdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo.
(NR)

MATE 158, e

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipétese da opcdo a que se refere o art.
153, § 4°, 1lI;

PATT 159,

I1l - do produto da arrecadacdo da contribui¢do de intervengdo no dominio

econémico prevista no art. 177, § 4° , vinte e cinco por cento para 0S
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a
destinacgdo a que refere o inciso I, ¢, do referido paragrafo.
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8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada
Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na
forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso. " (NR)

PATE LB7. e

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as ac0es e servicos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestacido de
garantias as operacOes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

TATE 170, s

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracdo e prestacéo;

TATT 105, e

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

8 12. A lei definird os setores de atividade econémica para 0s quais as
contribuig@es incidentes na forma dos incisos 1, b; e IV do caput, serdo néo-
cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no 8§ 12 inclusive na hipotese de substituicdo
gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento. "(NR)

PATE 204, e

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promogao social até cinco décimos por cento
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de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

1l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados. "(NR)

PATT 210, oo

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

1l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados. " (NR)

Art. 2°, Os artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias a seguir
enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

" Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a
2007, vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicfes
sociais e de intervencdo no dominio econémico, ja instituidos ou que vierem
a ser criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais.

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de calculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts.
153, 85%; 157, 1; 158, I e II; e 159, 1, a e b; e Il, da Constituicdo, bem como
a base de célculo das destinacdes a que se refere o art. 159, I, c, da
Constituicdo.

B A - 7SS

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e servigos
supérfluos e nas condicbes definidas na lei complementar de que trata o art.
155, 8§ 29, XII, da Constituigdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, 1V, da Constituicéo.
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" Art. 83. Lei federal definird os produtos e servicos supérfluos a que se
referem os arts. 80, I, e 82, § 2°. "(NR)

Art. 3°. O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos:

" Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007.

8§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da
Lei n®9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteracodes.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuicdo de
que trata o art. 84 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
serd de trinta e oito centésimos por cento. "

" Art. 91. A Unido entregarad aos Estados e ao Distrito Federal o montante
definido em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢des
nela determinados, podendo considerar as exportacGes para o0 exterior de
produtos primarios e semi-elaborados, a relacdo entre as exportacfes e as
importacdes, os créditos decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutencéao e aproveitamento do crédito do imposto
a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por
cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus
Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere o art. 158,
paréagrafo unico, da Constituicéo.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme
definido em lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155,
Il, tenha o produto de sua arrecadacdo destinado predominantemente, em
propor¢do nao inferior a oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o
consumo das mercadorias, bens ou servigos.

8 3° Enquanto néo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera
vigente o sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, com a redag¢do dada pela
Lei Complementar n° 115, de 26 de dezembro de 2002.
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8 4° Os Estados e o Distrito Federal deverédo apresentar a Unido, nos termos
das instrugdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas
ao imposto de que trata o art. 155, Il, declaradas pelos contribuintes que
realizarem operag0es ou prestagdes com destino ao exterior. "

" Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitdrias. "

" Art. 93. A vigéncia do disposto no art. 159, 1ll, e § 4°, iniciard somente
apos a edicdo da lei de que trata o referido inciso IlI.

Art. 94. Os regimes especiais de tributacdo para microempresas e empresas
de pequeno porte proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cessardo a partir da entrada em vigor do regime previsto no art.
146, 111, d, da Constituicéo. "

Art. 4° Os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito Federal até a data da
promulgacdo desta Emenda, naquilo em que estiverem em desacordo com 0 previsto nesta
Emenda, na Emenda Constitucional n°® 31, de 14 de dezembro de 2000, ou na lei
complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII, da Constituicdo, terdo vigéncia, no maximo,
até o prazo previsto no art. 79 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 5°. O Poder Executivo, em até sessenta dias contados da data da
promulgacdo desta Emenda, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei, sob o regime
de urgéncia constitucional, que disciplinara os beneficios fiscais para a capacita¢do do setor
de tecnologia da informacéo, que vigerdo até 2019 nas condicBes que estiverem em vigor no
ato da aprovacao desta Emenda.

Art. 6°. Fica revogado o inciso Il do § 3° do art. 84 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003.

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
1° Vice-Presidente

Deputado LUIZ PIAUHYLINO
2° Vice-Presidente
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Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
1° Secretario

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
2° Secretario

Deputado NILTON CAPIXABA
3° Secretério

Deputado CIRO NOGUEIRA
4° Secretario

MESA DO SENADO FEDERAL

Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador PAULO PAIM
1° Vice-Presidente

Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
2% Vice-Presidente

Senador ROMEU TUMA
1° Secretario

Senador ALBERTO SILVA
2° Secretario

Senador HERACLITO FORTES
39 Secretario

Senador SERGIO ZAMBIASI
4° Secretario
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LEI N°10.925, DE 23 DE JULHO DE 2004

Reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da
COFINS incidentes na importagdo e na
comercializacdo do mercado interno de
fertilizantes e defensivos agropecuérios e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na
importacdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de:

| - adubos ou fertilizantes classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de uso
veterinario, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n® 4.542, de 26 de dezembro de 2002, e suas matérias-primas;

Il - defensivos agropecuarios classificados na posicdo 38.08 da TIPI e suas
matérias-primas;

Il - sementes e mudas destinadas a semeadura e plantio, em conformidade com o
disposto na Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, e produtos de natureza biologica
utilizados em sua producao;

IV - corretivo de solo de origem mineral classificado no Capitulo 25 da TIPI;

V - produtos classificados nos cddigos 0713.33.19, 0713.33.29, 0713.33.99,
1006.20, 1006.30 e 1106.20 da TIPI;

VI - inoculantes agricolas produzidos a partir de bactérias fixadoras de nitrogénio,
classificados no codigo 3002.90.99 da TIPI;

VII - produtos classificados no Codigo 3002.30 da TIPI; e

VIl - (VETADO)

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo das disposicdes
deste artigo.

Art. 2° O art. 14 da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

8 3° Aplicam-se a nafta petroquimica destinada a producdo ou formulagéo
de gasolina ou diesel as disposi¢Oes do art. 4° da Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e dos arts. 22 e 23 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, incidindo as aliquotas especificas:
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| - fixadas para o oOleo diesel, quando a nafta petroquimica for destinada a
producédo ou formulagdo exclusivamente de 6leo diesel;

Il - fixadas para a gasolina, quando a nafta petroquimica for destinada a
producédo ou formulacdo de 6leo diesel ou gasolina.” (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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