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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.565-B, DE 2003

(Do Sr. Julio Redecker)

Revoga o paragrafo unico do art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, acrescido pelo art. 21 da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003;
tendo pareceres: da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela
rejeicdo (relatora: DEP. ANGELA GUADAGNIN); e da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira
e orcamentaria (relator: DEP. VIGNATTI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:;
FINANCAS E TRIBUTACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - art. 24, |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogado o paragrafo Unico do art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, acrescido pelo art. 21 da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Através de acréscimo, efetuado pela lei que altera a legislacéo tributaria e
dispBe sobre parcelamento de débitos, por conversdo da Medida Proviséria n° 107,
de 2003, conhecida como REFIS IlI, passou a constar, no art. 18 da Lei Organica da
Assisténcia Social, paragrafo Unico, antes inexistente.

Com o novo dispositivo, além da entidade interessada, receberam o poder de
recorrer das decisfes finais do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
gue envolvessem a concessdao ou renovagdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social — CEAS, a Secretaria da Receita Federal - SRF e
o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo prazo de trinta dias a contar da
respectiva publicacao.

Em que pese a aparente adequacdo dessa mudanca, para permitir a correcao
de eventuais excessos ou omissdes, ha no texto uma nitida impropriedade:
enquanto o CNAS esta vinculado, estruturalmente, ao Ministério da Assisténcia
Social, por forca da Lei n° 10.683/03, que deu novo formato a Administracdo Publica
Federal, os recursos administrativo sdo dirigidos ao Ministro da Previdéncia Social,
em decorréncia da Lei n° 10.684/03, por conversao da Medida Proviséria n° 103, de
2003.

Com isso, caracterizou-se disfuncdo e contra-senso, que acabou por
privilegiar a arrecadacao, incrementando a possibilidade de conflitos de visdo, de
interesses e até mesmo de competéncias, e revertendo parcialmente os efeitos da
énfase organizacional a area assistencial, propiciada pelo desmembramento, que
alcancou a antigo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Um exemplo veemente desta circunstancia reside no que passou a ocorrer
com as entidades do “Terceiro Setor”, onde se enquadram as instituicdes privadas
de ensino, inclusive aquelas que atuam na Orbita confessional e comunitaria,
dependentes da concessédo ou renovagdao do CEAS, para poderem fazer jus ao
beneficio da imunidade tributaria, garantido pela CF, art. 150, VI, “c”, e da isencgao
de contribui¢des sociais, também insculpido na CF, art. 195, § 7°.

Desde o inicio do atual Governo, tais entidades enfrentam dificuldades
crescentes para a obtencdo desse documento e quando o conseguem, enfrentam,
ainda recursos administrativos dos Orgados de arrecadacdo ( SRF e INSS ),
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objetivando a sua revisédo. Ao lograrem, muitas vezes injustamente, o deferimento da
sua pretenséo, pela sobreposicdo do enfoque arrecadatorio, configura-se resultado
incoerente com o esforco de valorizacdo do “Terceiro Setor”, como entes de
colaboragcdo do Poder Publico, que deveria marcar as decisdbes do CNAS e do
préprio Ministério de Assisténcia Social, a que se acha vinculado aquele 6rgao
colegiado.

Como a soma destes beneficios tributarios responde por cerca de 20% das
receitas brutas dessas instituicdes, representando a contrapartida pela execucao
substitutiva da funcéo assistencial de responsabilidade do Estado, assumida por
entes privados, em razdo da omisséo, delegacdo ou incapacidade deste, torna-se
inegavel a sua relevancia. Assim, a perpetuar-se essa tendéncia, cristaliza-se o risco
- ndo desprezivel - de inviabilizar o prosseguimento de atividades tdo primordiais ou
de acarretar o repasse desse custo para a sua clientela.

Nesse sentido, a presente proposta constitui uma iniciativa bem-intencionada
de eliminar distor¢cdes e de reconduzir os parametros desse processo aos seus
termos originais, ainda que, como é natural surjam, ao longo da sua tramitacdo e
discussfes, o seu indispensavel aperfeicoamento.

Face ao exposto, conta o Signatario com a colaboracdo dos colegas de
Parlamento, cujo apoio, com vistas a sua aprovagdo, encarece desde logo,
convencido da contribuicdo substantiva que esse projeto trara aos trabalhos de
producéo legislativa desta Casa .

Sala das Sessodes, 29 de julho de 2003

Julio Redecker
Deputado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Secéo Il
Das LimitacGes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razao de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utlizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servi¢cos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impresséo.

§ 1° A vedacdao do inciso lll, b, ndo se aplica aos impostos previstos nos artigos 153, |, Il,
VeV, el54, Il

§ 2° A vedacao do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundac¢des instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servi¢os, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacgdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio,
a renda e aos servigos, relacionados com exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuério, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto
relativamente ao bem imovel.

8§ 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢éo, reducdo de base de céalculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativas a impostos, taxas ou contribuigcdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art.155, § 2°, XIlI, g.

* § 6° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

8§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributéria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicAo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido.

* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado a Unido:
| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de
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outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econémico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obriga¢gGes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como a remuneragdo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em
niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

Il - instituir isengBes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigco, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
que trata o art.201;

* Inciso Il com reda¢@o dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orcamento da Uni&o.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma integrada
pelos orgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada éarea a
gestdo de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido
em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios.

§ 4° A Lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansao
da seguridade social, obedecido o disposto no art.154, I.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo sé poderdo ser exigidas apés
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, nédo se
Ihes aplicando o disposto no art.150, Ill, b.

§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem
como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
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empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagédo da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da
lei.

* § 8° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 9° As contribui¢cdes sociais previstas no inciso | deste artigo poderao ter aliquotas ou
bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica ou da utilizagao intensiva de méao-
de-obra.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de
salde e acOes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de que
tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar.

* § 11. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Secao |l
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢fes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao.

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Disp8e sobre a Organizagdo da Assisténcia Social e d4 outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IlI
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as acdes e regular a prestagdo de servigos de natureza publica e privada
no campo da assisténcia social;

lll - fixar normas para a concessdo de registro e certificado de fins filantropicos as
entidades privadas prestadoras de servi¢os e assessoramento de assisténcia social;

IV - conceder atestado de registro e certificado de entidades de fins filantrépicos, na
forma do regulamento a ser fixado, observado o disposto no art.9° desta Lei;

V - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social;

VI - a partir da realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997,
convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que tera
a atribuicdo de avaliar a situacéo da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do
sistema;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1565-B/2003



* Inciso VI com redacao dada pela Lei n°® 9.720, de 30/11/1998.

VII - (VETADO);

VIl - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e Distrito
Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizacdo mais equitativa,
tais como: populacdo, renda per capita, mortalidade infantil e concentracdo de renda, além de
disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizacdes de
assisténcia social, sem prejuizo das disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e 0
desempenho dos programas e projetos aprovados;

Xl - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0os programas anuais e plurianuais do
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS;

XIl - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS junto
ao Conselho Nacional da Seguridade Social;

XIlI - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisdes, bem como as contas
do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS e os respectivos pareceres emitidos.

Art. 19. Compete ao o6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacéo da Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - coordenar e articular as a¢cdes no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS a Politica Nacional de
Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de elegibilidade, além
de padrbes de qualidade na prestacéo de beneficios, servigos, programas e projetos;

Il - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestacdo continuada definidos
nesta Lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orcamentéria da assisténcia social, em conjunto
com as demais areas da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta Lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma
prevista nesta Lei;

VIl - encaminhar & apreciagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
relatorios trimestrais e anuais de atividades e de realizacao financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
as entidades e organizac6es de assisténcia social,

IX - formular politica para a qualificacdo sistematica e continuada de recursos humanos
no campo da assisténcia social,

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades e
formulagdo de proposicbes para a area;

XI - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizagfes
de assisténcia social, em articulagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

XIl - articular-se com os 6rgdos responsaveis pelas politicas de salde e previdéncia
social, bem como com os demais responsaveis pelas politicas sécio-econdmicas setoriais, visando
a elevacao do patamar minimo de atendimento as necessidades basicas;

Xl - expedir os atos nhormativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS;

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS os
programas anuais e plurianuais de aplicacéo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
- FNAS.

*Vide Lei n° 10.684, de 30 de Maio de 2003
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LEI N° 10.684, DE 30 DE MAIO DE 2003

Altera a legislagdo tributaria, dispde sobre parcelamento de
débitos junto a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 21. O art.18 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo unico:

A 1 U
Paragrafo Unico. Das decisdes finais do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
vinculado ao Ministério da Assisténcia e Promocao Social, relativas a concesséo
ou renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
cabera recurso ao Ministro de Estado da Previdéncia Social, no prazo de trinta
dias, contados da data da publicacéo do ato no Diario Oficial da Unido, por parte
da entidade interessada, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ou da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda." (NR)

Art 22. O art.20 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a

seguinte redacgéo:

"Art 20. A base de célculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido, devida pelas
pessoas juridicas que efetuarem o pagamento mensal a que se referem os arts. 27
e 29 a 34 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e pelas pessoas juridicas
desobrigadas de escrituragdo contabil, correspondera a doze por cento da receita
bruta, na forma definida na legislacao vigente, auferida em cada més do ano-
calendério, exceto para as pessoas juridicas que exergcam as atividades a que se
refere o inciso Il do § 10 do art.15, cujo percentual correspondera a trinta e dois
por cento.
Paragrafo Unico. A pessoa juridica submetida ao lucro presumido podera,
excepcionalmente, em relagdo ao quarto trimestre-calendario de 2003, optar pelo
lucro real, sendo definitiva a tributacdo pelo lucro presumido relativa aos trés
primeiros trimestres.” (NR)

LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

Disp8e sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secéo |
Da Estrutura
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Art. 1° A Presidéncia da Republica é constituida, essencialmente, pela Casa Civil, pela
Secretaria-Geral, pela Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica, pelo Gabinete
Pessoal e pelo Gabinete de Seguranca Institucional.

§ 1° Integram a Presidéncia da Republica, como 6rgéos de assessoramento imediato ao
Presidente da Republica:

| - 0 Conselho de Governo;

Il - o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social;

Il - o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

IV - 0 Conselho Nacional de Politica Energética;

V - 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte;

VI - o Advogado-Geral da Uniao;

VII - a Assessoria Especial do Presidente da Republica;

VIII - a Secretaria de Imprensa e Divulgacdo da Presidéncia da Republica;

IX - o Porta-Voz da Presidéncia da Republica.

§ 2° Junto a Presidéncia da Republica funcionardo, como o6rgdos de consulta do
Presidente da Republica:

| - 0 Conselho da Republica;

Il - o Conselho de Defesa Nacional.

§ 3% Integram ainda a Presidéncia da Republica:

| - a Controladoria-Geral da Unido;

Il - a Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social;

Il - a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;

IV - a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;

V - a Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

Secéo I
Das Competéncias e da Organizagao

Art. 2° A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete assistir direta e imediatamente
ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribui¢cdes, especialmente na coordenacgéo e na
integracdo das a¢fes do Governo, na verificagdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos
presidenciais, na analise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas com as
diretrizes governamentais, realizar a coordenacédo politica do Governo, o relacionamento com o
Congresso Nacional e os partidos politicos, a interlocu¢cdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, bem como promover a publicacdo e preservagdo dos atos oficiais e supervisionar e
executar as atividades administrativas da Presidéncia da Republica e, supletivamente, da Vice-
Presidéncia da Republica, tendo como estrutura bésica o Conselho Deliberativo do Sistema de
Protec@o da Amazonia, o Conselho Superior do Cinema, o Arquivo Nacional, a Imprensa Nacional, o
Gabinete, duas Secretarias, sendo uma Executiva, um 6érgdo de Controle Interno e até quatro
Subchefias.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela pretende revogar o paragrafo Unico do
art. 18 da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, acrescentado pelo art. 21 da
Lei n° 10.684, de 2003.

Segue a integra do referido dispositivo:
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“Paragrafo unico. Das decisdes finais do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, vinculado ao Ministério da Assisténcia e Promoc¢do Social,
relativas a concessdo ou renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, cabera recurso ao Ministro de Estado da Previdéncia Social, no
prazo de trinta dias, contados da data da publicacdo do ato no Diario Oficial da
Unido, por parte da entidade interessada, do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS ou da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda."

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

As renancias de contribuicbes previdenciarias das entidades
filantropicas representaram, em 2003, um montante superior a R$ 2,1 bilhdes, se
consideradas apenas as cotas patronais, arrecadadas pelo INSS, e excluidas a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, a Contribui¢cao
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL — e a Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentagcdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira — CPMF, de responsabilidade da Secretaria da Receita Federal.

Desde 1991, ano da Lei Organica da Seguridade Social, o
valor das renuncias de contribuicdes patronais cresce a uma taxa média de 9% ao
ano, enquanto o Produto Interno Bruto — PIB — brasileiro mostrou, para 0 mesmo
periodo, uma variacdo de pouco mais de 2,5% ao ano.

As filantrépicas gozam dessa isencdo com 0 objetivo de
promover gratuitamente, e em carater exclusivo, a assisténcia social a pessoas
carentes, especialmente criancas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia.
Ficam, assim, obrigadas a aplicar integralmente o eventual resultado operacional,
bem como uma parcela regulamentar das rendas e dos recursos, na manutencao e
no desenvolvimento de seus objetivos institucionais, em territério nacional, e sem
distribuir remuneracéo, vantagens ou beneficios aos seus dirigentes.

Se ficar comprovado que a entidade deixou de atender a
gualquer um desses requisitos, havera perda do direito a isencédo. Ocorre, porém,
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que o instrumento utilizado para essa finalidade €, simplesmente, um conjunto de
relatorios anuais circunstanciados de atividades, elaborados pela propria entidade.

Os relatérios sdo confrontados a cada trés anos, por ocasido
da renovacdo do certificado e do registro, fornecidos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, o6rgao superior de deliberacdo colegiada sem qualquer
responsabilidade quanto a realizacéo da receita social.

Ndo h& como considerar controlada a aplicagdo desses
recursos somente mediante tais relatérios. Eis, dessarte, o motivo do dispositivo
legal em questdo: tornar a prerrogativa de interpor recursos contra decisbes do
CNAS extensiva aos Ministérios da Previdéncia Social e da Fazenda, por possuirem
estrutura e corpo técnico adequados para fiscalizar, analisar e acompanhar a
aplicacdo dos recursos publicos envolvidos, realizando diligéncias e instruindo os
devidos processos. Esses recursos séo dirigidos ao Ministro da Previdéncia Social,
que se pronuncia apos analise da Consultoria Juridica do Ministério.

E absolutamente necessario que as decisbes do CNAS néo se
restrinjam a condi¢cdo de meras dendncias de irregularidades, porque representam o
crivo de acompanhamento e de controle dos recursos publicos resultantes das
renuncias fiscais de filantrépicas. Desse modo, torna-se essencial dispor que 0s
respectivos 0rgdos gestores possam recorrer das decisbes que considerem
contrarias a legislacado aplicavel. E como a matéria recursal apresenta natureza
financeira, com grande impacto no equilibrio atuarial da Previdéncia Social, natural é
gue o titular dessa pasta dé a palavra final.

Em vista do exposto, votamos, no mérito, pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 1.565, de 2003.

Sala da Comisséo, em 03 de junho de 2004.

Deputada ANGELA GUADAGNIN
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.565/2003, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Angela Guadagnin.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa e Dr. Francisco
Goncalves - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria
de S4, Athos Avelino, Benjamin Maranhdo, Dr. Pinotti, Dr. Ribamar Alves, Elimar
Maximo Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Henrique Fontana,
Hermes Parcianello, Homero Barreto, Jandira Feghali, José Linhares, Manato, Milton
Barbosa, Neucimar Fraga, Rafael Guerra, Sandra Rosado, Saraiva Felipe, Dr.
Benedito Dias, Dr. Rosinha, Maninha, Teté Bezerra e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.565, de 2003, propde a revogacdo do paragrafo unico do
art. 18 da Lei n° 8.742 - Lei Orgénica da Assisténcia Social, de 7 de dezembro de 1993,
acrescido pelo art. 21 da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, que inclui dentre os
legitimados para recorrer ao Ministro de Estado da Previdéncia Social, das decisdes finais do
Conselho Nacional de Assisténcia Social relativas a concessdo ou renovagdo do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, além da entidade interessada, o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e a Secretaria da Receita Federal - SRF.

O Projeto teve parecer unanime da Comissdo de Seguridade Social pela
rejeicdo, em 17 de novembro de 2004.

O feito vem a esta Comisséo, na forma do Regimento, para verificacdo prévia da compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentaria, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comisséao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita
e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.
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A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2008 (Lei n° 11.514, de 13
de agosto de 2007) — em seu art. 98, condiciona a aprovacao de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando renuncia de receita,
ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢des
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo de base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio s
podendo entrar em vigor quando implementadas tais medidas.

O Projeto em epigrafe, ao propor e revogacdo do art. 18 da Lei
Organica da Assisténcia Social, com efeito, retira do rol de legitimados para recorrer
administrativamente das decisdes de renovacdo dos certificados e dos registros das
instituices filantropicas, tomadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, 0s Unicos
Orgdos da Administracdo Pubica Federal suficientemente aparelhados para fiscalizar a
destinacdo dos resultados operacionais, rendas e recursos dessas entidades na manutencdo e
desenvolvimento de suas finalidades institucionais, visto que esse Conselho ndo dispde de
quadro técnico suficiente para realizar tal tarefa de forma abrangente por todo o territério
nacional.

Dessa forma, caso fosse revogado o dispositivo mencionado, nao
apenas ndo seriam alcancados os objetivos das renuncias de contribui¢bes previdenciarias
patronais, fiscalizadas pelo INSS, e sociais, fiscalizadas pela SRF, como também voltariam a
crescer em niveis acima do Produto Interno Bruto o montante dessas rendincias, como ocorria
antes da inclusdo do dispositivo, pela Lei n° 10.684 de 2003. Isso demonstra a potencial
ameaca ao cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela LDO de 2008, que decorreria do
projeto, além néo ter sido este contemplado na estimativa da receita na LOA vigente. Por ndo
apresentar estimativa da renuncia que dele decorreria e ndo oferecer medida compensatoria
das perdas potenciais que enseja, o Projeto configura-se como inadequado e incompativel
orcamentaria e financeiramente.

Voto, portanto, pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.565, DE 2003.

Sala da Comissdo, em 29 de abril de 2008.

Deputado Vignatti
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributagcdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 1.565-A/03, nos termos
do parecer do relator, Deputado Vignatti.

O Deputado Luiz Carlos Hauly apresentou voto em separado.

Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhades, Félix Mendonca e Antonio Palocci,
Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Bruno Araujo,
Carlito Merss, Carlos Melles, Eduardo Amorim, Fernando Coruja, Guilherme
Campos, Jodo Dado, Jodo Ledo, José Pimentel, Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Luiz
Carreira, Manoel Junior, Max Rosenmann, Mussa Demes, Paulo Renato Souza,
Pedro Novais, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vignatti,
Virgilio Guimaraes, Devanir Ribeiro, Fabio Ramalho e Marcelo Almeida.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei n° 1.565, de 2003, de autoria do Deputado Julio Redecker,
tem por objetivo a revogacao do paragrafo unico do art. 18 da Lei n°® 8.742, de 1993,
acrescido pela Lei n° 10.684, de 2003.

Os argumentos apresentados pelo nobre Relator, Deputado José
Carlos Araujo, ndo se aplicam a este projeto, na medida em que ele ndo propde
“a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria da
gual decorra renuncia de receita” e, portanto, nao esta colidindo com o
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101,
de 2000).

O PL n° 1.565, de 2003, trata do processo de concessao ou renovagao de
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, mais especificamente da
revogacdo de dispositivo legal que permite a Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda e ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS impetrar
recurso, ao Ministro de Estado da Previdéncia Social, de decisdes finais do
Conselho Nacional da Assisténcia Social sobre a matéria.

Admitir que, como _conseqiéncia direta _da revogacdo proposta,
“yoltariam a crescer em niveis acima do Produto Interno Bruto o montante
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dessas renuncias (de contribui¢cdes previdenciarias patronais e sociais)” constitui
concluséo algo precipitada e temeréria. A partir desta concluséo, foi que o nobre
Relator, em seu Voto, considerou demonstrada “a potencial ameaga ao
cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela LDO de 2005” representada pelo
PL em tela, bem como a sua agressdo ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na medida em que ele ndo apresentava “estimativa da
renuncia que dele decorreria e ndo oferecer medida compensatéria das perdas
potenciais que enseja’.

Pelos argumentos acima expostos, fica clara a ndo implicacdo efetiva da
proposta contida no PL n° 1.565/03 com aumento ou diminui¢do da receita ou da
despesa publica.

No que diz respeito ao mérito da proposicao, basta lembrar o absurdo que
representa a norma que ela pretende revogar, na medida em que, da decisdo de um
orgao colegiado subordinado um Ministro de Estado (o da Assisténcia Social), cabe
recurso a um outro Ministro de Estado (o da Previdéncia Social).

Por todo o0 exposto, apresento meu voto pelo ndo cabimento de

pronunciamento quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e,
no mérito, pela aprovagédo do PL n° 1.565, de 2003.

Sala da Comisséo, 23 de junho de 2005.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
PSDB-PR

FIM DO DOCUMENTO
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