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| - RELATORIO

A proposicdo principal pretende revogar o artigo 59 do
Caddigo Civil, que estabelece a competéncia privativa da assembléia geral das
associacOes, e dar nova redacao ao artigo 57 do mesmo diploma legal, a fim de
gue a exclusdo de associado somente seja possivel havendo justa causa,
obedecido o disposto no respectivo estatuto.

Em apenso, e versando matéria assemelhada, encontram-
se os Projetos de Lei n°s 970, 1.540, 2.602 e 2.849, todos de 2003. O primeiro
pretende revogar o paragrafo Unico do art. 59 do Cddigo Civil, enquanto o
segundo objetiva alterar esse dispositivo e o art. 60 do mesmo Cddigo, para
retirar da lei a referéncia ao quérum minimo para convocac¢do, instalacdo e
deliberacdo da Assembléia Geral, deixando tal determinacdo a cargo dos
respectivos estatutos.

O PL n° 2.602/2003, de lavra do Deputado Jair Bolsonaro,
altera a definicdo de associacdo constante do artigo 53 do Codigo Civil para
caracteriza-la pela unido de pessoas que se organizam para atividades sem fins
lucrativos, substituindo a expressdo “para fins ndo econémicos”. Retira, além



disso, a exigéncia de quérum minimo para que a Assembléia possa deliberar nas
convocacges seguintes, podendo vir a fazé-lo com qualquer nimero.

O PL 2.849/2003, proveniente da Comisséo de Legislacéo
Participativa e que atrai a analise do Plenario desta Casa (arts. 24, Il, “d” e 143,
paragrafo Unico, do RICD), vai além, objetivando a revogacao dos artigos 54 a 61
da Lei n® 10.406/2002, ao argumento de que tais dispositivos legais estariam a
desrespeitar a vedagéo constitucional a interferéncia estatal nas associagoes.

As proposicdes foram distribuidas a esta CCJC para andlise
guanto a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, ndo
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental. E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Os projetos atendem ao pressuposto de
constitucionalidade, sendo competéncia da Unido e atribuicdo do Congresso
Nacional legislar sobre direito civil, legitima a iniciativa e adequada a elaboracgéo
de lei ordinaria (artigos 22, |, 48, caput e 61 da Constituicdo Federal).

O pressuposto da juridicidade se acha igualmente
preenchido, ndo sendo violados principios do ordenamento juridico patrio. A
técnica legislativa encontra-se escorreita, restando observados os ditames da LC
n°® 95/98, a excecdo do PL 7.466/2002, que ndo possui um artigo inaugural e
utilizou equivocadamente a expresséo “NR” ao final do artigo revogado.

No mérito, acreditamos que o Projeto n° 1.540/2003 é
merecedor do nosso apoio, 0 mesmo nao ocorrendo com as demais proposicoes
apensadas. Senao vejamos.

E inegavel que o artigo 59 do Cdédigo Civil, norma cogente e
imperativa que ndo admite disposi¢cdo em contrario pela vontade privada, constitui
importante e salutar inovagdo no direito associativo, na medida em que sujeita a
competéncia privativa da Assembléia Geral atos fundamentais da vida da
associacao (eleicdo e destituicAo de administradores, aprovacdo de contas e
alteracdo do estatuto). Ja aqui se percebe o equivoco dos PLs 7.466/2002 e
2.849/2003, ao pretenderem simplesmente revogar tal disposicao legal.



Por forca desse dispositivo, deixou de subsistir a eleicdo
indireta, efetivada por meio de um Conselho, muitas vezes formado por
conselheiros vitalicios, de forma a permitir a eternizacdo de grupos no poder, sem
possibilidade de renovacdo para novas liderancas, como bem salientou
o renomado Silvio de Salvo Venosa®.

Entretanto, a interpretacdo literal deste artigo pode
comprometer a estabilidade e preservacdo das finalidades de inumeras
associacdes, o que levou o ilustre Miguel Reale? a admitir o retorno & eleicdo
indireta pelo Conselho, desde que os membros deste fossem eleitos pela

Assembléia Geral:

“Nado é dito, assim, que os cargos que compdem a
diretoria da associacdo devam ser eleitos pela assembléia-
geral, para cada um deles, podendo o estatuto social
estabelecer a escolha por ela de todos os componentes de
um conselho, cabendo a este, depois, a designacao, dentre
0s seus membros, dos titulares dos cargos de direcéo. (...)

Parece-me que a eleicdo dos dirigentes feita em dois
ou mais pleitos é a mais indicada para as associacées de
grande porte e com valores da tradicAio a serem
preservados, visto como, com tais providéncias, a
renovacao do quadro dirigente se operarda sem rupturas e
descontinuidade indesejaveis.”

Dai porque apresentamos a emenda em anexo, acrescendo

um paragrafo ao PL 1.540, de 2003.

Ademais, cumpre ressaltar que algumas associacdes ja se
organizam com o voto distrital, dividindo o territério em que atuam em varios
distritos, de forma que cada distrito eleja os seus representantes, que comporao o
Conselho responsavel pela eleicdo dos Administradores. Caso permaneca
apenas a Assembléia Geral com a competéncia privativa para a eleicao,
consoante o atual caput do art. 59 do Cddigo Civil, inibir-se-a esse tipo de
organizacdo associativa, que se encontra espelhada em diversos Estados
democraticos.

Assim, a emenda que apresentamos engloba a elei¢ao
indireta e o voto distrital, realidade ja bem sucedida em inUmeras associagdes.

Prosseguindo, parece-nos um exagero a norma constante
do paragrafo unico do artigo 59 da Lei n°® 10.406/2002, que, ao exigir quérum
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gualificado para determinadas matérias afastou, é verdade, a possibilidade de
gue estas sejam discutidas por alguns poucos soécios, mas acabou por
inviabilizar, em muitas hipGteses, a propria realizacdo da assembléia geral.
Novamente nos valemos dos ensinamentos de Miguel Reale®, um dos
doutrinadores a asseverar que 0 preceito merece corre¢ao:

“O ponto que tem merecido justas criticas é o
paragrafo Unico do artigo 59, na hipotese de alteracdo do
estatuto e destituicdo dos administradores, exigindo-se,
para tanto, o voto concorde de 2/3 (dois tercos) dos
presentes a assembléia especialmente convocada para
esse fim, ndo podendo ela deliberar, em primeira
convocacdo, sem a maioria absoluta dos associados, ou
com menos de 1/3 (um tergo) nas convocagoes seguintes.
E um exagero que deve ser corrigido mediante emenda
supressiva do mencionado paragrafo.”

Optamos, contudo, ndo pela simples supressdo do
mencionado paragrafo, mas pela alteragdo de sua redacdo de forma a tornar
explicita a necessidade de que o estatuto de cada associacao disponha sobre o
guorum em tela. Rejeitamos, por isso, o PL n°® 970/2003, que pretende a mera
revogacao do paragrafo unico do art. 59, por julgarmos mais conveniente deixar

explicita a necessidade de previsdo de quérum minimo no respectivo estatuto.

Assim, as normas dos artigos 59, paragrafo Unico, e 60 do
Cddigo Civil (que nada mais faz do que também estabelecer um quérum minimo,
independente da realidade de cada entidade associativa) devem ser alteradas de
forma a permitir sua adaptagdo ao caso concreto, o que sera feito mediante
previsao no estatuto de cada associacéo, tendo em vista as suas peculiaridades.

Quanto ao Projeto de Lei n° 2.602, de 2003, consideramos
desnecessaria a mudanca pretendida no conceito de associa¢des. Ao contrario
do afirmado na justificativa do projeto, ndo ha perfeita correspondéncia entre a
figura do artigo 53 do Cdédigo Civil e aguela constante dos artigos 150, VI, “c” e
213 da Constituicdo Federal. Além disso, a utilizacdo do termo “para fins ndo
econdmicos” objetivou contrapor as associacdes as sociedades, ja que estas séo
constituidas “para o exercicio de atividade econémica” (artigo 981 do CC).
Ademais, a auséncia de fim lucrativo das associacdes configura caracteristica
inerente j4 absorvida pela doutrina civilista, ndo havendo risco de confuséo pela
auséncia de explicitacdo legal nesse sentido.

3 Ob. Cit.



Por outro lado, a alteracdo do quérum contido no paragrafo
unico do artigo 59 do Cddigo Civil seria aconselhavel, mas a modificacdo
promovida pelo PL 1.540 de 2003 nos parece mais apropriada, pelos
fundamentos j& expostos.

Da mesma forma, optamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 2.849, de 2003, na medida em que este visa a revogar os artigos 54 a 61 do
Cdédigo Civil, quando a proposicéo principal ja cuidou de afastar as indevidas e
exageradas interferéncias estatais, que poderiam realmente afrontar a liberdade
de funcionamento das associacoes.

Como se reconhece na propria justificativa do PL
2.849/2003, devem ser disciplinadas as regras gerais, evitando-se apenas a
disciplina exagerada do funcionamento associativo, o que foi extirpado. Os
dispositivos remanescentes deixam, no mais das vezes, a op¢ao ao estatuto de
dispor de modo contrario (artigos 56, caput e paragrafo Unico, 57 e 58), ou se
limitam a estabelecer regras gerais para 0os casos em que aquele for omisso,
disposicdes que ndo representam interferéncia estatal ilegitima.

Por fim, o PL 7.466/2002 ndo deve prosperar, seja por
revogar o artigo 59 do CC (que, como visto, possui relevancia para o direito
associativo), seja por excluir a parte final do art. 57, que traz justamente a norma
a ser aplicada apenas no caso de lacuna no estatuto, exigindo decisdo
fundamentada da Assembléia Geral, o que resguarda os direitos do associado.



Isso posto, nosso voto €é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 1.540, de 2003, com a emenda em anexo, e pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo dos Projetos de
Lei n°s 7.466, de 2002; 970, 2.602 e 2.849, todos de 2003.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2004.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.540, DE 2003

Altera os artigos 59, paragrafo Unico, e
60 da Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002
— Caddigo Civil, dispondo sobre os requisitos
para convocagao, instalacao e deliberacéo da
Assembléia Geral das associagoes.

EMENDA N° 1

Acrescente-se ao artigo 2° do projeto o seguinte paragrafo
82° ao artigo 59 da Lei n°® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, passando o atual
paragrafo Unico a 8§1°:

8§2° O estatuto da associacdo estabelecera se a
eleicdo dos administradores sera em turno Unico ou em dois
pleitos, cabendo o direito de voto somente aos sécios ou
membros do conselho, eleitos pela assembléia-geral ou
pelo voto distrital.” (NR)

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2004.



Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
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