CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.388, DE 2004

(Do Sr. Nelson Pellegrino)

Dispde sobre o trabalho educativo de que trata o art. 68 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3853/2004

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5573




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 68 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
"Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias”,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 3° a 5°:

PATT B8, e

8 3° O programa social que vise ao trabalho educativo tem por
objetivo preparar adolescentes, com idade entre 14 e 18 anos
incompletos, para o acesso ao mercado de trabalho e a niveis
mais elevados de ensino, sendo obrigatério o registro desse
programa no Conselho Tutelar.

8 4° As atividades relativas ao trabalho educativo serdo
exercidas no préprio estabelecimento da entidade
governamental ou ndo governamental sem fins lucrativos que
devera proporcionar aos adolescentes participantes do
programa social, de que trata o caput deste artigo, condices
fisicas e técnicas necessarias a preparacdo basica para o
mundo do trabalho e ao dominio dos meios que possibilitem a
continuidade do aprendizado.

8 5° O programa social que tenha por base o trabalho
educativo ndo implica vinculo empregaticio, sendo
assegurados ao adolescente que dele participe:

| - seguro contra acidentes pessoais;
Il - certificado de participacdo no programa social,

[l - duragéo do trabalho educativo ndo superior a quatro horas
diarias durante o periodo diurno, sendo obrigatoéria a frequiéncia
escolar ao ensino regular.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Ha muito que se reivindica a regulamentacdo do trabalho
educativo de que trata o art. 68 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
instituido pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Nesse sentido, foram apresentados varios projetos, sendo que
apenas um deles logrou aprovagdo na Camara dos Deputados. Trata-se do Projeto
de Lei n° 469, de 1995, que tramitou no Senado Federal sob o n° 77, de 1997, até 16
de janeiro de 2003, quando foi arquivado nos termos do art. 132 do Regimento
Interno daquela Casa.

Os vérios projetos apresentados sobre o assunto apresentam
semelhancas com a Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que alterou o
instituto da aprendizagem na Consolidacéo das Leis do Trabalho, na medida em que
visam inserir o adolescente no mercado de trabalho.

Todavia entendemos que essa ndo € a intencao disposta no
art. 68 do ECA, que apesar de trazer o termo "trabalho" antes do "educativo", h4
uma predominancia da atividade educacional sobre a laboral. Sendo vejamos o que
dispde o referido dispositivo:

PAIT. B8

8§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade
laboral em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao
desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem
sobre o0 aspecto produtivo.”

Da leitura atenta desse paragrafo, percebemos que o diploma
legal exige das entidades assistenciais que elas ministrem aos adolescentes
educacéo profissional em locais adequados para tal (oficinas e laboratérios). Dada a
precariedade do ensino publico, essas entidades também podem e devem oferecer
aos educandos reforco escolar ou, até mesmo, cursos de preparacao para acesso
ao ensino médio. Em nenhuma parte da redacdo desse artigo, percebe-se a
intencdo de se inserir 0 educando em empresas. Busca-se apenas e tdo-somente
prepara-lo para sua inser¢cao no mercado de trabalho.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5573

PL-4388/2004



A nosso ver, o art. 68 do ECA independe de regulamentacéo,
mas apenas de uma melhor definicdo, além de alguns critérios objetivos necessarios
a implantacdo de um programa social que tenha por base o trabalho educativo.

Assim, sugerimos apenas complementar o disposto no art. 68
do ECA, de forma sucinta, sob pena de descaracterizarmos o instituto. Tomamos
ainda cuidado de nao incluir esta proposta dentre aquelas que visam inserir o
adolescente no mercado de trabalho apenas com o objetivo de Ihe proporcionar
alguma renda. Para atender a tais necessidades ja existe legislacdo propria, a
exemplo das leis que tratam do estagio, da aprendizagem, e, recentemente, do
Programa de Estimulo ao Primeiro Emprego.

Essas séo as raz0es pelas quais pedimos o apoio dos llustres
Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 10 de novembro de 2004.

Deputado Nelson Pellegrino

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

PARTE GERAL
TiTULO Il

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO V

DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO TRABALHO

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos,
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devera assegurar ao adolescente que dele participe condi¢des de capacitacdo para o exercicio
de atividade regular remunerada.

8 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o
aspecto produtivo.

8 2° A remuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participacdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho,
observados 0s seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitagao profissional adequada ao mercado de trabalho.

LEI N°10.097, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Altera dispositivos da Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei
n®5.452, de 1° de maio de 1943.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1°.0s arts. 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidacdo das Leis

do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidacdo o

trabalhador de quatorze até dezoito anos. "

(NR)

"Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de

idade, salvo na condicédo de aprendiz, a partir dos quatorze anos. "(NR).

"Paragrafo Unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais

prejudiciais a sua formacao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral

e social e em horarios e locais que ndo permitam a freqliéncia a escola. "

(NR)

"a) revogada; "

"b) revogada; "

"Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,

ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se

compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos,

inscrito em programa de aprendizagem, formacdo técnico-profissional

metodica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
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psicolégico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
necessarias a essa formacao. "(NR)

"§ 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do
aprendiz a escola, caso ndo haja concluido o ensino fundamental, e inscri¢cdo
em programa de aprendizagem desenvolvido sob a orientagdo de entidade
qualificada em formacéo técnico-profissional metddica. "(AC)*

"8 2°. Ao menor aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, sera garantido o
salario minimo hora. "(AC)

"§ 3° O contrato de aprendizagem ndo poderé ser estipulado por mais de
dois anos. "(AC)

"§ 4° A formagdo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo
caracteriza-se por suas atividades teoricas e praticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho. "(AC)

"Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem
namero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze
por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungdes demandem formagéo profissional. "(NR)

"a) revogada; "

"b) revogada; "

"8 1°. A O limite fixado neste artigo néo se aplica quando o empregador for
entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educacao profissional.
“(AC)

"§ 1° As fracGes de unidade, no célculo da percentagem de que trata o
caput, dardo lugar a admissdo de um aprendiz. "(NR)

"Art. 430. Na hipdtese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem nédo
oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos
estabelecimentos, esta podera ser suprida por outras entidades qualificadas
em formacdo técnico - profissional metddica, a saber. "(NR)

"I - Escolas Técnicas de Educacdo; "(AC)

"Il - entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacdo profissional, registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. "(AC)

"8 1°. As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura
adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a
manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar
os resultados. "(AC)

"8 20 Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com
aproveitamento, serd concedido certificado de qualificacdo profissional.
“(AC)

"8 3°. O Ministério do Trabalho e Emprego fixara4 normas para avaliacdo da
competéncia das entidades mencionadas no inciso Il deste artigo. "(AC)
"Art. 431. A contratacdo do aprendiz poderd ser efetivada pela empresa
onde se realizara a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso
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Il do art.430, caso em que nao gera vinculo de emprego com a empresa
tomadora dos servicos. "(NR)

"a) revogada; "

"b) revogada; "

"c) revogada; "

"Parégrafo unico. "(VETADO)

"Art. 432. A duracdo do trabalho do- aprendiz ndo excedera de seis horas
diérias, sendo vedadas a prorrogacao e a compensacao de jornada. "(NR)

"8 1°. O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para
os aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas
forem computadas as horas destinadas a aprendizagem teorica. "(NR)

"§ 2° Revogado. "

"Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se & no seu termo ou
quando o aprendiz completar dezoito anos, ou ainda antecipadamente nas
seguintes hipoteses: "

(NR)

"a) revogada; "

"b) revogada; "

"I - desempenho insuficiente ou inadaptacdo do aprendiz; "(AC)

"Il - falta disciplinar grave; "(AC)

"Il - auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo,
ou"(AC)

"IV - a pedido do aprendiz. "(AC)

"Parégrafo unico. Revogado. "

"8 2° N&o se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta Consolidacéo as
hipoteses de extin¢do do contrato mencionadas neste artigo. "(AC)

Art 2°, O art.15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 7°:

"8 7°. Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput
deste artigo reduzida para dois por cento. "(AC)

Art 3° S&o revogadas o art.80, o § 1° do art. 405, os arts. 436 e 437 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943.

Art 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Francisco Dornelles.

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS
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RESOLUCAO N° 17 DE 1989

Aprova o0 Regimento Interno da Camara
dos Deputados

TITULO V N
DA APRECIACAO DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DA TRAMITACAO

Art. 131. Cada proposigdo, salvo emenda, recurso ou parecer, tera curso proprio.

Art. 132. Apresentada e lida perante o Plenario, a proposicdo sera objeto de
decisdo:

| - do Presidente, nos casos do art. 114;

Il - da Mesa, nas hip6teses do art. 115;

Il - das Comisses, em se tratando de projeto de lei que dispensar a competéncia
do Plenario, nos termos do art. 24, II;

IV - do Plenario, nos demais casos.

§ 1° Antes da deliberacdo do Plenario, haverd manifestagdo das Comissdes
competentes para estudo da matéria, exceto quando se tratar de requerimento.

§ 2° Ndo se dispensard a competéncia do Plenario para discutir e votar,
globalmente ou em parte, projeto de lei apreciado conclusivamente pelas Comissdes se, no
prazo de cinco sessbes da publicacdo do respectivo anuncio no Didrio da Cémara dos
Deputados e no avulso da Ordem do Dia, houver recurso nesse sentido de um décimo dos
membros da Casa, apresentado em sessdo e provido por decisdo do Plenario da Camara.

Art. 133. Ressalvada a hipotese de interposi¢do do recurso de que trata 0 § 20 do
artigo anterior, e excetuados 0s casos em que as deliberacGes dos érgdos técnicos nao tém
eficacia conclusiva, a proposicdo que receber pareceres contrarios, quanto ao mérito, de todas
as ComissOes a que for distribuida sera tida como rejeitada e arquivada definitivamente por
despacho do Presidente, dando-se conhecimento ao Plenéario, e, quando se tratar de matéria
em revisdo, ao Senado.

Paragrafo Unico. O parecer contrério a emenda ndo obsta a que a proposicdo
principal siga seu curso regimental.

FIM DO DOCUMENTO
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