D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 214, DE 2004

(Do Sr. Ivan Paixéao)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PLP-149/2000.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar visa a alterar a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para assegurar 0 acesso, para o fim
exclusivo de consulta de dados, aos sistemas de informacdes orcamentarias,
financeiras, patrimoniais e gerenciais do Governo Federal, bem assim ao Sistema de
Informacdes Banco Central — Sisbacen, observadas as condi¢cdes que estabelece.

Art. 2° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 48-A:

“Art. 48-A. Sera assegurado a todo brasileiro que comprove
estar em dia com seus deveres eleitoral, fiscal e militar 0 acesso irrestrito e gratuito
aos sistemas de informac¢des orcamentarias, financeiras, patrimoniais e gerenciais
mantidos pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais, bem assim ao Sistema
de Informacbes Banco Central — Sisbacen, mantido pelo Banco Central do Brasil,
para o fim exclusivo de consulta de dados.

§ 1° Incluem-se entre os sistemas a que se refere o caput os
seguintes, ou outros que vierem a substitui-los ou complementa-los:

| - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal — Siafi;

Il - Sistema Integrado de Dados Or¢camentarios — Sidor;

lll - Sistema de Analise Gerencial de Arrecadacdo — Angela,
bem como as estatisticas de dados agregados relativos as informacfes constantes
das declaracdes de imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas, respeitado o
sigilo fiscal do contribuinte;

IV - Sistemas de Gerenciamento da Receita e Despesa da
Previdéncia Social;

V - Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento do
Plano Plurianual — Sigplan;

VI - Sistema de Informacé&o das Estatais — Siest; e
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VIl - Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais —
Siasg.

§ 2° Nao sera permitido o acesso aos dados e informacdes
contidos nos sistemas de que trata este artigo, que estejam submetidos a sigilo fiscal
ou bancario, nos termos de legislacéo especifica.

8 3° Visando a preservar os interesses nacionais, ndo poderéo
ser consultados, nos termos do caput deste artigo, os dados e as informacgfes que
importem a seguranca nacional e forem declarados em lei de uso e consulta
restritos.

8§ 4° Para ter acesso aos sistemas de informacdes de que trata
este artigo, o consulente devera previamente cadastrar-se junto aos respectivos
orgaos responsaveis, mediante o fornecimento de seus dados pessoais e prova do
cumprimento dos deveres a que se refere o caput, nos termos de regulamento.

8 5° Para a efetivacdo do cadastramento a que se refere o § 3°
deste artigo, ou realizacdo de consultas a qualquer dos sistemas, ndo sera exigida
do cidadéo interessado a apresentacao de:

| - justificativa de seu interesse;

Il - descricao da finalidade dos acessos a serem efetuados; ou

Il — indicacéo do uso que pretende dar as informacdes obtidas.
8 6° Ao consulente cadastrado € assegurado o recebimento de

dados, em meio digital, pela rede Internet, nos termos de regulamento.”

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor cento e oitenta dias
apos a data de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A criacdo de mecanismos que garantam a transparéncia e a
honestidade na gestdo das contas publicas, mediante a abertura das informacdes
mantidas pelo Governo Federal em sistemas informatizados a todos os cidadéos,
deve merecer maxima prioridade dos responsaveis pela conducdo do Estado
brasileiro, nos trés Poderes.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PLP-214/2004



No entanto, é forcoso reconhecer que esse ideal ainda ndo se
verifica de forma objetiva, muito especialmente devido aos diversos Obices
colocados ao acesso pelos cidadaos aos referidos sistemas.

O presente Projeto de Lei Complementar visa a reforcar o
mecanismo de garantia da transparéncia da gestéo fiscal, ja previsto no art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000), com a finalidade de tornar explicita a obrigatoriedade de fornecimento de
acesso a todo cidaddo brasileiro aos sistemas de informacfes orcamentarias,
financeiras, patrimoniais e gerenciais do Governo Federal, bem assim ao Sistema de
Informacdes Banco Central — Sisbacen.

Na verdade, nada justifica a manutencdo de sistemas que se
constituem em verdadeiras “caixas-pretas” para a grande maioria dos cidadaos,
especialmente quando se considera a existéncia, na atualidade, de tecnologia que
garante a consulta a quaisquer bases de dados informatizadas, a custos
extremamente baixos.

Permanecerao, no entanto, de acordo com a presente proposta,
excluidas do livre acesso aos cidadaos as informacdes que importem a seguranca
nacional e forem declaradas em lei de uso e consulta restritos, bem assim as
informagBes submetidas ao regime de sigilo, nos termos de legislacdo especifica,
como se encontra previsto nos paragrafos 2° e 3° do art. 48-A, cuja inclusdo na LRF
ora propomos.

Com o objetivo, portanto, de tornar efetivo o controle da
sociedade sobre as informacdes produzidas pelo Governo Federal, faz-se
indispensavel assegurar 0 acesso e a consulta aos sistemas de informacdes de
interesse publico, sem condiciona-los a qualquer justificativa de interesse, levando-
se em conta, porém, que serdo necessarios o prévio cadastramento do interessado
e a comprovacdo de que esta em dia com seus deveres e obrigacbes perante o
Estado brasileiro, nos termos a serem definidos em regulamento.

Acreditando que a medida ora proposta representara
significativo aprimoramento ndo somente do controle social da execucao
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orcamentaria federal, como da propria pratica democratica em nosso Pais, contamos
com o apoio dos ilustres Colegas Parlamentares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 11 de novembro de 2004.

Deputado Ivan Paixao

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

A CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo
e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no orgao técnico
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responsavel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciacdo pelos cidadéos e instituicbes da
sociedade.

Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso
das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

FIM DO DOCUMENTO
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