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LEI N°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias.

CAPITULO IV
DO SISTEMA BRASILEIRO DO DESPORTO

Secao Il
Do Instituto Nacional do Desenvolvimento do Despty

Art. 8° A arrecadacdo obtida em cada teste da ibotesportiva tera a seguinte
destinagao:

| - quarenta e cinco por cento para pagamento désiips, incluindo o valor
correspondente ao imposto sobre a renda;

Il - vinte por cento para a Caixa Econdmica Fede@EF, destinados ao custeio
total da administracdo dos recursos e prognéstiesgortivos;

Il - dez por cento para pagamento, em parcelaaisgas entidades de praticas
desportivas constantes do teste, pelo uso de snasiha¢fes, marcas e simbolos;

IV - quinze por cento para o Ministério do Esporte.

* Inciso IV com redacgédo dada pela Lei n® 10.6721865/2003.

Paragrafo unico. Os dez por cento restantes dbdatarrecadacao serdao destinados
a seguridade social.

Art. 9° Anualmente, a renda liquida total de um tlestes da Loteria Esportiva
Federal sera destinada ao Comité Olimpico Bragilé®B, para treinamento e competicdes
preparatérias das equipes olimpicas nacionais.

8 1° Nos anos de realizagdo dos Jogos Olimpicasselogos Pan-Americanos, a
renda liquida de um segundo teste da Loteria HspoRederal serd destinada ao Comité
Olimpico Brasileiro-COB, para o atendimento daipgracdo de delegacbes nacionais nesses
eventos.

§ 2° Ao Comité Paraolimpico Brasileiro serdo cordasias rendas liquidas de testes
da Loteria Esportiva Federal nas mesmas condicgtebeadecidas neste artigo para o Comité
Olimpico Brasileiro-COB.

Art. 10. Os recursos financeiros correspondentedeatnacdes previstas no inciso
lIl do art. 8° e no art. 9°, constituem receitagppas dos beneficiarios que lhe serdo entregues
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diretamente pela Caixa Econémica Federal - CEF a&cimo dia util do més subseqlente ao
da ocorréncia do fato gerador.

Secao Il
Do Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasite- CDDB

Art. 11. O CNE é ¢6rgéo colegiado de normatizac@tipdracdo e assessoramento,
diretamente vinculado ao Ministro de Estado do Bspoabendo-lhe:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n. 1@,6de 15/05/2003.

| - zelar pela aplicagdo dos principios e precaitsta Lei;

Il - oferecer subsidios técnicos a elaboracdo dnd”Nacional do Desporto;

lIl - emitir pareceres e recomendacdes sobre gegstésportivas nacionais;

IV - propor prioridades para o plano de aplicac&reécursos do Ministério do
Esporte;

* Inciso IV com redacédo dada pela Lei n°® 10.6721845/2003.

V - exercer outras atribuicdes previstas na legiglaem vigor, relativas a questdes
de natureza desportiva;

* Inciso V com redacéo dada pela Lei n°® 9.981, 4®7/2000.

VI - aprovar os Codigos de Justica Desportiva & sltaracoes;

* Inciso VI com redagéo dada pela Lei n® 9.9811d447/2000.

VIl - expedir diretrizes para o controle de subsi@s e métodos proibidos na pratica
desportiva.

* Inciso VII com redacdo dada pela Lei n°® 9.9811d¢é07/2000.

Paragrafo unico. O Ministério do Esporte dard agémico e administrativo ao

* § Unico com redacao dada pela Lei n° 10.672, $#©3/2003.
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Determinacdo a SEGECEX. Remessa de copia da demtsad/inistérios da Previdéncia e
Assisténcia Social, da Justica, da Educacéo, dortesp Turismo, da Cultura, do Orgamento e
Gestdo e da Fazenda; as Secretarias da Receiteal-elte Tesouro Nacional e Federal de
Controle Interno; as Presidéncias do Senado Fed@ealCamara dos Deputados; as Comissdes
de Fiscalizacdo e Controle Financeiro e de Segieidaocial e Familia da Camara dos
Deputados; e a Comissdo Mista Permanente de quaectr8 1° do art. 166 da Constituicdo
Federal. Apensamento dos autos ao TC-000.688/1994-0

Assunto

Auditoria

Ministro Relator

MARCOS VINICIOS VILACA;

Representante do Ministério Publico

PAULO SOARES BUGARIN;

Unidade Técnica

SEMAG - Sec. de Macroavaliacdo Governamental,

Dados Materiais

(c/ 04 volumes) (Apenso: TC-000.688/1994-0)

Relatorio do Ministro Relator

Este processo tem por objeto a auditoria realipad@aixa Econdmica Federal com o objetivo
de avaliar a sistematica de arrecadacédo, rateitalotizacdo e recolhimento de recursos
distribuidos a 6rgaos e entidades, decorrentesri®icsos das loterias federais.

Parecer da Unidade Técnica

2. A equipe de auditoria, composta pelos analibidsa Maria de Souza Oliveira e Nilo

Lavigne de Lemos Filho, apresentou o seguinteétatendossado pelo Diretor e pelo titular
da Secretaria de Macroavaliacdo Governamental -REKls. 04/77):
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3.2 -Géneros de Loterias

3.2.1Para se poder compreender o funcionamentdotiatas € necessario considerar que a
CAIXA as agrupa em dois géneros basicos: lotergasiltietes e loterias de progndsticos.

3.2.2Nas loterias de bilhetes, da qual as Lotéeakeral e Instantdnea sdo espécies, o apostador
adquire o bilhete com seus respectivos numerosr§anpressos, cabendo prémio ao seu
detentor por sorteio do niamero (Loteria Federal)eou decorréncia de o bilhete ja estar
premiado (Loteria Instantanea).

3.2.2.2A Loteria Instantanea é a modalidade deitotke implantacdo mais recente, tendo sido
instituida pelo Decreto n.° 99.268, de 31 de ma01890. E conhecida pelo nome de
‘raspadinha’, pois permite o conhecimento do reslaltlogo quando a pelicula protetora do
bilhete é removida por meio de raspagem. Na raddidaode ser considerada uma extensdo da
Loteria Federal, embora contemple procedimentosragmmais especificos, bastante
diferenciados em relacéo aquela outra modalidade.

3.2.3 -Ja as loterias de prognésticos, dispondolLdéerias Esportiva e de NUmeros como
espécies, sdo assim denominadas em razdo de @dgpodefinir suas apostas por meio de
indicacdes proprias de resultados esperados, mdebprémios aqueles que conseguirem
acertar determinados resultados decorrentes deetmdgs esportivas (Loteria Esportiva) ou de
sorteios de numeros (Loteria de NUmeros).

8 -RECOMENDACOES DAS AUDITORIAS ANTERIORES
8.1 -Consideracdes Iniciais

8.1.1 -Conforme comentado na Introducdo destedradatanteriormente a presente foram
efetivadas, na area de loterias federais, auditayi@eracionais pela entdo 52 SECEX, pela
Secretaria de Controle Interno do Ministério dadrala e pela Auditoria Interna da CAIXA,
guando entdo se constataram algumas irregularid@dgwocedimentos indevidos, que
necessitam reavaliacdes de consisténcia em fagevdocenario econémico-social. (...) sendo a
seguir comentados os pontos que foram objeto deneadacdes e, aqueles ainda aplicaveis,
reconsiderados na formulag&o das novas propostas.

8.2 -Levantamento de Auditoria -TC 000.688/1994-0
8.2.1 -A seguir transcrevem-se, apresentando aac¢égs em que se encontram 0S assuntos
tratados, as propostas de encaminhamento formutadas de janeiro de 1994, pela equipe de

auditoria da entdo 52 SECEX:

‘a) - O Tribunal determine & Caixa Econémica Feldgua:
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- até que sejam estabelecidas normas sobre atassidas loterias de niUmeros, apure e repasse
os valores referentes ao Fundo Nacional da Culturd@NC, Fundo Nacional de
Desenvolvimento Desportivo - FUNDESP e Seguridadiegb concomitantemente com os do
concurso em que forem arrecadados;’

Situacéo:

Conforme mencionado no tépico 4.3, a assinaturalatasas de numeros consiste em uma
sisteméatica chamada popularmente de ‘teimosinlajual o apostador antecipa a aposta de até
quatro concursos consecutivos com os mesmos priogpssE uma facilidade que a CAIXA
vende ao apostador, que se beneficia apostandagas woncursos com um volante apenas,
enguanto a empresa se beneficia com a antecipagiwoetadacao.

Atualmente a apropriacdo do recurso arrecadadaeoeon cada um dos respectivos concursos.
A adocdo da sistemética de somar os valores dasaapao primeiro concurso poderia acarretar
dificuldades ao fechamento de cada um, ao calaaloada prémio, enfim, até a uma ulterior

auditoria no sentido de verificar a exatiddo ddsres recolhidos a cada beneficiario. Além do

mais, tributos como o IRRF e a CPMF (que incidefresa prémio efetivamente pago) e a

Contribuicdo ao FNC néo poderiam, de qualquer fosaarecolhidos no periodo referente ao

primeiro concurso, pois 0 prémio somente pode akeulado quando da apuracéo de cada um
de forma independente.

Ademais, a legislacao referente a cada beneficiasoreceitas de loterias toma como referéncia
para calculo do valor o montante arrecadado e qea@himento a data de cada concurso. Se
este ainda n&o ocorreu, também nao h& ocorréncfatdayerador das contribui¢cdes sociais
incidentes.

Nesse sentido, o que se faz necessario € umamiadgao e a consequente reducédo do prazo
de recolhimento de todas as contribuigdes incidesdbre loterias federais.

‘- efetue a contabilizacdo dos recursos refereatesoterias tempestivamente e na data do
efetivo movimento;’

Situagéo:

Entendendo-se como contabilizacdo a apropriacasistema de contabilidade, a CAIXA
continua mantendo defasagem, por dificuldades ¢éavperacionais. Quanto as loterias de
prognosticos (Esportiva e de NUmeros), a apuragéic&culo dos valores pertencentes a cada
beneficiario ocorrem com uma tempestividade rado@eeque sdo obtidos do sistema on line
de apostas. Em relagdo as loterias de bilhetese(fled Instantanea), como dependem de
informacdes de sistemas que ndo se intercomuniaaapuracdo dos valores chega a ocorrer
com significativos atrasos, especialmente no filcainés.

A consequéncia maior dessas defasagens entre @ dos sistemas é a possibilidade de
ocorréncia de atrasos no recolhimento dos reclogéricos,
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‘b) O Tribunal recomende a Caixa Econ6mica Fedgral

- proceda a um gradual realinhamento dos precosotiEasas com o objetivo de maximizar a
sua arrecadacao.’

Situagao:

A época da realizacio da auditoria, os precos sigwam liberados, porém, no momento atual,
a CAIXA considera-os ideais em termos de lucrasigigl e crescimento do mercado de loterias.
Ademais, em grande parte, as despesas operactm&AIXA encontram-se vinculadas aos
precos das apostas, por meio de contrato com aesmpGTECH, o qual estabelece
percentagem de remuneracdo para suprir todo onsiste prognésticos.

Desta forma, a manutencao dessa proposta de redag@na CAIXA encontra-se prejudicada.
‘c)O Tribunal determine ao Ministério da Fazenda:

- discipline o repasse dos valores referentes @st@psob a forma de assinaturas nas loterias de
nameros por meio de norma especifica;’

Situacao:

Pelas mesmas razdes explicitadas na analise dagt@oporrespondente ao item ‘a’, ndo se
considera necessaria essa determinacao, pois assespdos valores das apostas dependem do
conhecimento da arrecadacéao de cada concurso teguin

‘- efetue estudos no sentido de incluir os recudsstinados a Seguridade Social, ao Fundo
Nacional da Cultura - FNC e ao Fundo Nacional deeldeolvimento Desportivo - FUNDESP,
na categoria dos impostos e contribuicdes sociagem corrigidos pela UFIR desde a data do
fato gerador até o efetivo recolhimento.’

Situagao:

Tendo em vista ndo mais haver corre¢cdo monetasiaggnversdo em Ufir, para o imposto de
renda incidente sobre os prémios, ndo mais caleedeterminacdo. Ademais, esse indexador
foi extinto pela MP 1973-67, de 26/10/2000.

‘d) O Tribunal recomende ao Ministério da Fazenda permita realinhamento de precos das
loterias sob a administracdo da Caixa Econdomicaeragédpossibilitando, desta forma, a
maximizacao da arrecadacao desta fonte.’

Situacao:

Essa proposta também nao é mais aplicavel, poi8lXACconsidera compativeis 0s precos
atualmente praticados, j4 que os pre¢os ndo ntéis esngelados.

8.3 -Auditoria Operacional CISET n.° 008/99
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8.3.1 -Em seguida, apresenta-se um resumo das eadagdes a CAIXA formuladas em 13 de
julho de 1999 pela equipe de auditoria da Seceet@de Controle Interno do Ministério da
Fazenda, com os respectivos posicionamentos atofmsnados ao Tribunal em atendimento a
requisicdo AUDILOT n° 006, de 20/9/2000 (...):

a) Supressédo, o mais breve possivel, da etapa hm@mtiaca de informacdes entre o SILON,
SILOT e SISFIN, considerada como ponto critico eapto processo, que vem contribuindo
para a ocorréncia de erros operacionais.

Situacéo:

Até o presente momento a CAIXA nado implantou os@dimentos automatizados objetivando
a citada troca de informacdes entre 0s sistemas.

b) Implementacdo de rotinas de controle nos sigewiaando impedir que repasses sejam
efetuados com atraso.

Situacéo:

A CAIXA ainda ndo conta com sistematica de contcple ofereca seguranca de inexisténcia de
atrasos nos repasses de recursos.

¢) Unificacdo dos algoritmos das rotinas de calatilizados nos diversos sistemas, a fim de
evitar divergéncia de resultados quando efetuarsrasma operacao.

Situacéo:
A CAIXA ja providenciou a unificacao dos algoritmos

d) Adotar providéncias para regularizacdo dos @¢rade repasses (mencionados nos itens 41 a
47 do relatério de auditoria da CISET-MF (...).

Situagéo:

A CAIXA informou a adocéo de providéncias visandregularizacado dos atrasos de repasses,
embora na presente auditoria ainda tenha sidoatadsta sua reincidéncia.

8.4 -Auditoria Operacional (Interna da CAIXA) - levias de Progndsticos

8.4.1 -A seguir sdo apresentados os principaiscespe recomendacdes correspondentes a
auditoria operacional empreendida pela GerénciaAwtbtoria da CAIXA, cuja énfase recaiu
nos procedimentos de processamento de dados daadate progndésticos, em grande parte sob
a responsabilidade da empresa contratada GTECHaAde nédo se tratar do enfoque basico da
presente auditoria, considera-se Util o conhecimergumido do referido trabalho:
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a) Houve alteracdes em programas catalogados hiatéda do ambiente de producdo do
SILON - Sistema de Loterias On Line, relativas aocpssamento da Mega-Sena, nao
documentadas, que foram instaladas sem o conjenstes devidos.

Situacao:

A Geréncia de Loterias alegou que as alteracoes ergentes em face da acumulagéo ocorrida
no concurso n.° 188 e contaram com a presenca storgé CAIXA informou que tal
problema, de natureza eventual, encontra- se rdeolv

b) Contrariando a necessaria segregacdo de ansjiguie deve existir para os dois sistemas,
sob pena de inutilidade do processamento pardielose intervencdo da GTECH no ambiente
da maquina que processa o ICS - Internal Contretefy, dedicado a auditoria de sistemas,
guando foi efetuada a excluséo de programas eadmdisco de sua unidade.

Situagao:

Idem, conforme exposto no item anterior. Cabe sprptementado que a CAIXA desenvolveu
novo moédulo objetivando absorver e documentar axegalimentos do sistema ICS, para
permitir auditorias via processamento em parat#o) a interferéncia da GTECH.

c) Foi verificado que a modalidade de loteria, aTOMANIA, lancada no final de
setembro/99, até aquele momento néo teve seu pamoesto incluido no ICS, significando que
a CAIXA estava pagando prémios aos ganhadoresataitfiapenas nos relatorios gerados pelo
SILON, ou seja, sem 0 processamento paralelo dpd@8s da divulgacdo do resultado.

Situacao:

A CAIXA providenciou a implantacdo do processamedéoloteria LOTOMANIA no ICS
ainda no referido més de setembro/99.

d) Ficou constatado nédo ser rotineira a comparagéfie os resultados apurados pela GTECH,
gue alimenta com dados o SILON, com os decorraitegrocessamento do ICS, embora ja
tenham apresentado diferencas.

Situacao:

A época, o sistema ICS encontrava-se desatualizem@ssitando manutencdo pela empresa
MACSYS, cujo contrato com a CAIXA havia expirado. @AIXA recontratou a MACSYS
disponibilizando o ICS atualizado para permitir aditoria dos resultados antes de suas
divulgacoes.

e) Foi observado que ndo s6 a unidade de discoddaina do ICS apresentou problemas no
atendimento do volume de nove semanas da Mega&emaulada em outubro/99, uma vez
gue outros equipamentos servidores do SILON, w@soclinhas de transmisséo, estacdes de
transmissao, satélites, unidades de discos, ahém atenderam a demanda com dificuldade,
apresentando sério risco de paralisacao de totktenns de progndsticos.
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Situagéo:

Segundo a area de tecnologia da CAIXA, ainda en® I¥8Patualizada e redimensionada a
unidade de disco, resolvendo o problema de capideida sistema, tendo sido constatado em
visita a casa lotérica que a situagdo encontraisaceonada.

f) As copias dos protocolos de entrega dos carBicbm 0s registros das apostas dos prémios,
apresentadas pela GTECH e pela area de reprocegsatiaeCAIXA em Sao Paulo, indicaram
divergéncia com relagcdo ao nome do responsavelrpebimento e anotacdo dos horarios de
chegada das fitas contendo os dados. Ademais, fobservados cartuchos de fitas ainda nao
processados sobre mesas de funcionarios, porgnéitos a manipulacdes indevidas, além do
fato de ndo ser providenciada a validade do contdéccada fita.

Situacéo:

Segundo a Geréncia de Producdo da CAIXA, a rotsmaedebimento e guarda das fitas foi
alterada a partir de outubro/99, visando a garaaguranca na sua utilizag&o.

g) Nao h4 garantia de inexisténcia de erros noeggamento do SILON, em que pese ser
bastante improvavel essa ocorréncia. Por sua \mzsaa de os trabalhos realizados pela
GTECH serem tempestivos, a fiscalizagdo da CAIXAsficiente, mesmo contando com
contrato que permite controle bem mais rigoroso.

Situacéo:

As unidades responsaveis da CAIXA envolvidas conotasias - gestoras ou de tecnologia da
informacdo - comprometeram-se a melhor fiscalizaGBECH com base nas clausulas
contratuais, bem como em manter tempestivo o psaocesnto paralelo do ICS com as devidas
validagOes das fitas de seguranga.

9 -SUMARIO DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS
9.1 -Interpretagbes Legais Inconsistentes

9.1.1 -As Requisi¢cdes de Documentos e Informac®e003/2000, de 17.08.2000, e 008/2000,
de 18.10.2000, tiveram como resposta da CAIXA oedemes PA SUALO 002 e 005, de
11/09/2000 e 19/10/2000, respectivamente (...).

9.1.2 -Segundo a CAIXA as interpretacdes relatdt@siormas tém por objetivo a tentativa de
cumprimento das leis e instrumentos infralegaisitonembora tenha criado ou aumentado
participacdes de entidades, e ainda estabeleaiogkacdo a Loteria Instantanea, sua propria
remuneracao, o que resultou em prejuizo a Segeri@adial.
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