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| - RELATORIO

De autoria do nobre Deputado MAURO BENEVIDES, este projeto busca
acrescentar pardgrafos ao art. 34 da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
"Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servi¢os notariais e de
registro”.

O Capitulo VI dessa Lei cuida "Das infrac6es disciplinares e das penalidades"”, sendo
que esta escrito no art. 34: "as penas serdo impostas pelo juizo competente,
independentemente da ordem de gradacéo, conforme a gravidade do fato."”

A proposta do nobre autor é para que sejam definidos os valores das multas a serem
aplicadas, a saber:

" §1° A multa sera:
| — de duas a cinco vezes o valor previsto para a cobranca dos emolumentos
devidos, se decorrente da inobservancia de norma técnica, legal ou regulamentadora
na prética de ato de oficio;

I1 — de 50% (cinquenta por cento) dos emolumentos maximos previstos na respectiva
lei para a pratica de atos notariais e de registro, se decorrente de conduta pessoal que
ndo envolva a inobservancia de norma técnica, legal ou regulamentadora na préatica de
ato de oficio.



8 2° As multas arrecadadas serdo integralmente destinadas ao Programa Fome
Zero."

Desejo destacar o seguinte trecho da justificativa:
" Este projeto procura, até mesmo para tornar factivel a aplicacdo da pena de multa,
fixar pardmetros para que 0 juizo competente possa aplica-la ao notario ou ao
registrador faltoso.
...inimeras sdo as hipoteses de infracdo que permitem, em tese, a aplicacdo da pena de
multa. Por isso mesmo, é preciso fixar os limites para sua cobranca. Se a multa for de
valor irrisério, leva ao descrédito. Se o valor for excessivo, conduz a prepoténcia ou a
corrupcao.

Pelo fato de ndo existir legislacdo federal sobre essa tema, quando o juiz tenta aplicar
uma multa, sempre sdo apresentados recursos, alegando esta impropriedade."

A douta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio, por
unanimidade, aprovou o parecer favoravel do Relator, o nobre Dep. LEO ALCANTARA.

Aberto prazo para oferecimento de emendas neste Orgdo Técnico, foi apresentada
proposicdo pelo nobre Dep. NELSON BORNIER, alterando o art. 38 do mesmo diploma
legal. A intencdo é estabelecer critérios objetivos para que, somente por lei especifica, ocorra
a criacdo, a alteracdo, o desmembramento e a extincdo dos servicos notariais e de registro,
acompanhando a realidade socio-econémica e populacional dos municipios onde estdo
localizados.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Nada a opor quanto as preliminares de admissibilidade, constitucionalmente
estabelecidas: trata-se de matéria da competéncia legislativa da Unido (art. 22, XXV) e da
atribuicdo do Congresso Nacional (art. 48, caput), a ser objeto de legislacdo ordinaria (art. 59,
I11), sendo a iniciativa concorrente (art. 61, caput).

A técnica legislativa utilizada esté correta.

Quanto ao mérito, entendo que se trata de iniciativa oportuna e conveniente, que deve
merecer exame atento.

Os servigos notariais e de registro (popularmente conhecidos como Cartérios) estdo
definidos na Constituicdo Federal que estabelece:

" Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacédo do Poder Publico.



8§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal
dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagédo de
seus atos pelo Poder Judiciario.

8§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico
de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses."

Os parametros fixados pelo constituinte foram atendidos com a edi¢éo da Lei n° 8.935,
ja citada, e da Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, que "Regula o0 § 2° do art. 236 da
Constituicdo Federal, mediante o estabelecimento de normas gerais para a fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.”

O projeto em debate e a emenda a ele oferecida tratam exclusivamente da Lei n°
8.935/94, conhecida como Lei dos Cartorios.

Creio que a proposta do nobre e atuante Dep. MAURO BENEVIDES ¢€ totalmente
procedente. A mesma lei federal que estabeleceu quais atitudes sdo merecedoras de punicédo
deve estipular o valor maximo da pena pecuniaria que tiver de ser aplicada. Os limites,
fixados pelo projeto, sdo adequados.

Lamento discordar do direcionamento dos valores arrecadados, que seriam
integralmente destinados ao Programa Fome Zero. Embora reconheca ser um importante
Programa desenvolvido pelo Governo Federal, pode ele, a qualquer momento, ser desativado.
Mantenho a destinacdo social para os valores arrecadados, vinculando-os, porém, a programas
assistenciais voltados para a populacdo de baixa renda, mantidos por cada unidade da
Federacéo.

Quanto a Emenda oferecida pelo nobre Dep. NELSON BORNIER, entendo que o
tema também merece acolhida.

A Constituicdo de 1988 estabelece, em seu art. 37, principios fundamentais para a
atuacdo da Administracdo Publica. Dentre eles, o da moralidade.

No que se relaciona com os Cartdrios, embora se trate de uma atividade exercida em
carater privado, mas por delegacdo do Poder Publico, também foi exigida essa transparéncia:
além de determinar que o provimento da titularidade se dé por concurso publico de provas e
de titulos, estabelece que nenhuma serventia podera ficar vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remocao, por mais de seis meses.

A emenda prople que essa transparéncia também ocorra nas hipoteses de criacéo,
extingdo ou alteracdo de servigos notariais e de registro. Prevé que esses atos sejam objeto de
lei especifica (e ndo de procedimentos administrativos dos Tribunais de Justica), atendidos o0s
seguintes requisitos:

" | — modificacdo efetiva da situacdo socio-econémica e populacional do Municipio,
com reflexos diretos nos servigcos desempenhados;

Il — aumento excessivo e constante do volume de servicos;

I11 - reiterada inobservancia dos prazos estabelecidos em lei para a pratica dos atos."



Creio ser este um procedimento bastante democratico, pois permitira que a populacéo,
diretamente atingida pela prestacdo dos servicos, possa se manifestar por intermédio de seus
representantes na Assembléia Legislativa.

Atualmente, ha Tribunais de Justica que tém feito essas alteragdes por ato
administrativo. Ndo me parece ser o procedimento mais adequado. Tanto que inimeras Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade- ADINs foram ajuizadas perante o Excelso Supremo
Tribunal Federal, questionando esse entendimento.

O Supremo tem decidido que a criacdo deve decorrer de lei estadual. Mais ainda: ndo
pode haver qualquer alteracdo nas atuais delegacGes, devendo ser respeitado o direito
adquirido do titular. Exemplifico: se o titular foi aprovado em concurso publico para registrar
imdveis em determinada circunscricdo geografica, essa territorialidade s6 podera ser alterada
apos a vacancia da serventia. E por meio de lei. Isto tem derrubado os atos administrativos
gue criam novos cartérios, desmembram cartdrios, alteram as atribuicbes dos atualmente
existentes definem circunscricdo territorial ou definem circunscricdo territorial.

Sendo qualquer alteracéo feita por lei estadual, observados os critérios indicados pelo
nobre Dep. NELSON BORNIER, serdo evitadas as inaceitaveis oportunidades para privilegiar
amigos e apaniguados ou para perseguir opositores.

Explicito, melhor, a razdo de ser exigida lei especifica para qualquer modificacdo na
organizacao dos Cartorios.

A imprensa tem denunciado, com bastante freqiiéncia, manobras nepotistas, em
varios Tribunais de Justica, nas anexacgdes, nos desmembramentos e em outros procedimentos
dessa natureza.

Também sdo conhecidas denlncias de protecionismos na elaboracdo das provas dos
concursos, ndo tendo as normas que os regulam a clareza indispensavel. Ha, até mesmo, o
caso de um candidato, em concurso realizado em importante Estado da Federacdo, que, muito
bem colocado nas provas escritas, foi relegado a lugar bem mais modesto, quando do exame
dos titulos. Indagando a respeito dos critérios usados, foi-lhe dito, simplesmente, que a
apreciacdo foi realizada em sessdo secreta. Nao lhe foi oferecida a oportunidade de conhecer
os titulos dos demais concorrentes, para fundamentar recurso. E, gracas a isto, diversos
parentes ou protegidos de magistrados foram classificados...

Esta serd& uma forma de auxiliarmos o Poder Judiciario na necessaria tarefa de
espancar denuncias de favorecimento nos editais, na formulacdo de questbes nas provas
escritas ou na avaliacdo de titulos. Haveré total transparéncia e moralidade, com significativos

Se as normas estiverem formuladas em lei estadual, estaremos contribuindo
decisivamente para que haja a mais ampla transparéncia e moralidade nos concursos publicos
de provimento. A elaboracdo da lei é a forma mais democréatica de se obter esse objetivo.

Diga-se, ainda, a favor deste nosso posicionamento, que a prépria Lei dos Cartdrios ja
cuidou de conceder essa faculdade ao Poder Legislativo, no tocante aos concursos de
remocao:



Art. 18. A legislacdo estadual dispora sobre as normas e 0s critérios para o
concurso de remocao."

Nada mais sensato, pois, do que atribuir a essa mesma legislacdo estadual dispor sobre
as normas do concurso de provimento.

Ja que estamos cuidando de modificagdes nessa Lei, entendo ser adequado tratar de
outros temas, que a aperfeicoam e tornam a prestacdo de servicos ao usuario mais eficiente.

A Lei n° 8.935/94 teve o art. 2° vetado pelo Presidente da Republica. Este dispositivo
estava assim redigido:

" Art. 2° Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacdo do Poder Judiciario do Estado-membro e do Distrito Federal."

O veto (mantido pelo Congresso Nacional) ocorreu sob o fundamento de que o Poder
que fiscaliza a atividade dos Cartérios ndo pode ser o mesmo que outorga a delegacéo.

Se 0 outorgante ndo pode ser o Judiciario, restam o Executivo e o Legislativo.
Buscando superar esse vazio no ordenamento juridico, estou propondo que a delegacdo seja
ato do Poder Executivo de cada unidade da Federacdo. Isto para manter o equilibrio entre os
diferentes Poderes.

Para tanto, estou propondo que o Executivo outorgue a delegacdo e o Legislativo
Estadual edite lei especifica para a criacdo, a alteragdo, o desmembramento, o desdobramento,
a anexacdo, a desanexacdo e a extingdo de serventias. O Judiciario permanece com a
importante missao, constitucionalmente fixada, de exercer a permanente fiscalizagcdo sobre as
atividades do Cartorios. E permanecera com o comando do processo de selecdo dos novos
titulares, a teor do art. 15 da mesma Lei dos Cartérios:"os concursos serdo realizados pelo
Poder Judiciario, com a participacdo, em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do
Brasil, do Ministério Publico, de um notéario e de um registrador."

Outro ponto importante € o que diz respeito a designacdo do Interventor quando
ocorrem fatos graves imputados ao titular da delegacéo e a seu substituto legal.

Isto tem dado margem, também, a inimeras noticias na midia, acusando magistrados
de agirem por motivos subalternos. A intervencédo, entdo, estaria passando a constituir uma
verdadeira industria, com a rendosa nomeacao de pessoas alheias a atividade, permitindo que
esse interventor passe um bom periodo a frente do Cartério, recebendo a metade dos
Emolumentos fixados em lei (a outra metade fica em conta especial, vinculada ao resultado do
inquérito). As vezes sdo argiiidos fatos menores, quase insignificantes, s6 para permitir uma
intervencéo.

Tudo isto ocorre por que a atual legislacdo é imperfeita, permitindo que essas acdes
possam ser desenvolvidas. O grande prejudicado em todo esse processo é o Poder Judiciéario,
que acaba sendo alvo de acusacBes de nepotismo. Para termos uma democracia forte e
consolidada, temos de preservar a imagem de cada um dos trés Poderes, afastando qualquer
sombra de duvida sobre a atuacdo de seus integrantes.

O mais adequado, parece-me, é dar tratamento transparente a hipotese.



Todos nds sabemos que os Cartérios podem ser de Notas (escrituras, procuracdes,
reconhecimento de firmas etc), Protesto de Titulos, Registro de Imdveis, Registro de Titulos e
Documentos, Registro Civil das Pessoas Naturais, Registro de Distribuicdo e Registro de
Contratos Maritimos. Estas sdo as especialidades constantes do art. 5° da Lei n°® 8.935/94.

Entendo que, em se tratando de hipdtese de intervencdo, a escolha do Interventor
deve recair em preposto da mesma serventia, para permitir uma continuidade na prestagéo
dos servigos. Esse preposto conhece o servico e esta preparado para continuar atendendo,
dentro dos requisitos legal, a demanda dos usuarios. Mas, se por hipétese, inexistir esse
preposto (servicos localizados em Municipios pequenos, com pouco movimento), devera ser
nomeado um titular de delegacdo da mesma especialidade e que atue no mesmo Municipio. Se
ndo houver, a designagdo recaird em titular de Municio contiguo. Em nenhuma hipdtese sera
permitida a nomeacdo de pessoa estranha aos servicos notariais e de registro, ainda que
funcionario da Justica ou da confianga pessoal do magistrado.

Outro ponto a ser esclarecido esté relacionado com o art. 39, § 2° da Lei dos
Cartdrios:

“A 39,

8§ 2°. Extinta a delegacdo a Notario ou Oficial de Registro, a autoridade competente
declarard vago o respectivo servico, designard o substituto mais antigo para responder pelo
expediente e abrira concurso.”

Considero importante que o texto legal declare que a esse substituto aplicam-se,
integralmente, as normas dos arts. 21 e 28, que tratam do gerenciamento administrativo e
financeiro da serventia e de sua independéncia no exercicio das atribuicdes.

Para aperfeicoamento da Lei dos Cartorios, também deve ser esclarecida a situacao
de um novao titular, quando entra em exercicio na serventia.

O caput do art. 20 declara, como norma geral, que qualquer titular podera contratar
escreventes e auxiliares como empregados, com remuneracdo livremente ajustada e sob o
regime celetista. Todavia, € preciso deixar claro que escreventes e auxiliares sao empregados
da serventia e, ndo, da pessoa fisica do titular. Quando o titular € remanejado para outra
serventia, pelo concurso de remocéo, ou quando se aposenta ou falece, ha quem entenda que
0s encargos trabalhistas desses empregados contratados sdo de responsabilidade pessoal do
antigo titular, ou de seu espo6lio. O novo titular ndo teria qualquer obrigacdo para com esses
empregados. Creio ser esta uma atitude pouco recomendavel, pois quem assume 0 exercicio
de um servico notarial ou de registro deve receber tanto os bdnus como o0s Onus.
Especialmente nesse aspecto trabalhista. Ndo desejando que determinada pessoa continue a
trabalhar, pode demiti-la livremente, conforme as normas estabelecidas na Consolidagéo das
Leis do Trabalho.

Diante de todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 3.176, de 2004, e da Emenda a ele apresentada nesta Comisséo
e, no mérito, pela aprovacdo na forma de Substitutivo.

Sala da Comissao, 18 de novembro de 2004



Deputado INALDO LEITAO
Relator



SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE LEI N°3.176, de 2004

Altera dispositivos da Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com 0 acréscimo
de art. 2-A , de 88 1° e 2° a0 art. 34, de 8§88 4° e 5° a0 art. 36 e com nova redacao para o caput
do art. 14, para o art. 18 , para o art. 38 e para 0 § 2° do art. 39, na forma abaixo:

" Art. 2 A - A outorga e a perda da delegacdo do exercicio da atividade notarial e de
registro sdo atos privativos do Poder Executivo do Estado-membro e do Distrito
Federal. (A)

“Art. 14. O provimento da titularidade da delegacdo de serventia notarial e de
registro depende dos seguintes requisitos:” (NR)

Art. 18. A legislacdo estadual dispora sobre as normas e 0s critérios para 0s
concursos de provimento da titularidade da delegacdo e de remocao das serventias notariais e
de registro. (NR)

v AL 3.
8 1° A multa ndo excedera a:

I — cinco vezes o valor previsto para a cobrangca dos emolumentos devidos, se
decorrente da inobservancia de norma técnica, legal ou regulamentadora na pratica
de ato de oficio;

Il -50% (cinguenta por cento) dos emolumentos maximos previstos na respectiva
lei para a préatica de atos notariais e de registro, se decorrente de conduta pessoal que
ndo envolva a inobservancia de norma técnica, legal ou regulamentadora na préatica
de ato de oficio.

§ 2° As multas arrecadadas em cada unidade da federagdo serdo destinadas a seus

programas de assisténcia social a populagdo de baixa renda. (A)

At 36. oo

8 4° Ocorrendo a hipotese do 8 2°, o juizo competente designard como interventor
preposto da mesma serventia ou, inexistindo este, designara notario ou registrador da
mesma especialidade e do mesmo Municipio, vedada a designacdo de pessoa que nao
trabalhe diretamente em serventia notarial ou de registro, ainda que funcionario do
Poder Judiciario ou da confianca do magistrado.



8 5° Ndo havendo notario ou registrador no mesmo Municipio, serd designado
interventor titular de Municipio contiguo, permanecendo a vedagdo constante do
paragrafo anterior. (A)

Art. 38. Os servicos notariais e de registro serdo prestados com rapidez, qualidade

e de modo eficiente, dependendo de lei especifica a criagdo, a alteracdo, o
desmembramento, o desdobramento, a anexagdo, a desanexagdo, a extingdo e as
normas relativas ao concurso de provimento da titularidade da delegacdo das
serventias, de ingresso ou remocdo, sendo que a outorga da delegacdo e a instalacédo
da nova serventia criada se dardo, tdo somente, ap0s a vacancia da serventia que teve
a sua situacdo alterada e mediante realizacdo do respectivo concurso de provimento.

§ 1° A criacdo de novos servicos notariais e de registro observara a mesma
proporcionalidade e a simultaneidade dos seguintes indicadores:

I -modificacdo efetiva da situacdo soOcio-econdmica e populacional do
Municipio, com reflexos diretos no aumento da demanda e na qualidade dos servicos
desempenhados;

| -aumento excessivo e constante do volume de servicos com reiterada
inobservancia dos prazos estabelecidos em lei para a pratica dos atos.

§ 2' Entende-se como modificacdo efetiva da situacdo sécio-econdmica e
populacional do Municipio a variacao significativa em periodos iguais e sucessivos de
cinco anos, dos indices oficiais divulgados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica— IBGE." (NR)

At 39,

§ 2° Extinta a delegacdo a Notario ou a Oficial de Registro, a autoridade
competente declarard vago a respectiva serventia, designara o substituto mais antigo
para responder pelo seu expediente, aplicando-se a ele o disposto nos arts. 21 e 28, e
abrird concurso.(NR)”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, 18 de novembro de 2004

Deputado INALDO LEITAO
Relator



