COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 112, DE 2003

| - RELATORIO

seguinte redacgéao:

Veda a concessdo de parcelamento do
tributo ao contribuinte que age com dolo, fraude ou
simulacéo.
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dos tributos, méfia, adulteracdo e suposta
industria de liminares.

Relator: Deputado Aloysio Nunes Ferreira

O Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2003, tem a

‘Art. 1° Esta Lei veda a concessdo de
parcelamento ao contribuinte que age com dolo, fraude ou
simulacéo.

Art. 2° O art. 155 A da Lei Complementar 5172,
de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo 3°;

8 20
§ 3° E vedada a concess&o do parcelamento ao
contribuinte que agir com dolo, fraude ou
simulacdo na busca do néo-pagamento ou
diminuigédo do tributo devido’.
Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo’.

A justificac@o do projeto € assim apresentada:

“Trata-se de proposicdo para adequar a
legislacdo tributéria ao principio da moralidade e boa fé que
devem nortear a relacdo do contribuinte com o Estado.



Com a lei atualmente vigente, ndo h& distincao
entre contribuintes que pagam tributos e 0s sonegadores, se
concedendo o parcelamento a ambos. Isso é verdadeiro estimulo
a sonegacao, e incentivo ao desrespeito a justica tributaria. Tal
situacdo nédo pode perdurar”.

A Comissdao de Financas e Tributacdo, em votagao
unanime, decidiu a “ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdao financeira e orcamentaria” e, quanto ao mérito, rejeitou o Projeto de
Lei Complementar n°® 112/03, nos termos do voto do Relator.

Consta do voto do Relator que:

‘Quanto ao mérito, apesar da nobre finalidade da
proposicao, a iniciativa é desnecesséria. O CTN j& estabelece
tratamento diferenciado a sujeitos passivos de obrigacbes
tributarias que agem com dolo, fraude ou simulagao.

Conforme o disposto no § 2° do art. 155-A do
CTN:

“155-A . . :
§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento
as disposicbées desta Lei, relativas a moratéria”.

Por sua vez, o paragrafo Unico do art. 154 do
CTN determina:

Paragrafo Unico. A moratéria ndo aproveita aos
casos de dolo, fraude ou simulacdo do sujeito
passivo ou do terceiro em beneficio daquele’.

Pode-se concluir, entdo, a partir da interpretacédo
sistematica dos dispositivos mencionados, que ja existe previsao
no CTN para a ndo-concessdo de parcelamento do tributo ao
contribuinte que agir com dolo, fraude ou simulacdo. Ora, ndo se
pode conceder moratéria ao sujeito passivo que agir com dolo,
fraude ou simulacdo, e, a legislacdo tributaria € clara ao
estabelecer que se aplicam ao parcelamento as disposi¢cdes do
CTN sobre a moratéria.

Acrescente-se ainda que o CTN, no art. 155,
inciso |, prevé a revogacao, de oficio, de moratéria concedida em
carater individual, com cobranca do crédito e juros de mora, e
com imposicao da penalidade cabivel quando se apurar dolo ou
simulagdo do beneficiado ou de terceiro em beneficio daquele.
Esse dispositivo, a luz do § 2° do art. 154, também se aplica ao
parcelamento.

Desse modo, em observancia a boa técnica
legislativa, que determina que as leis devem ser redigidas com
clareza, precisdo e ordem légica, desnecessario € repetir em
outro dispositivo assunto ja tratado de maneira téo clara, precisa
e légica no CTN. A modificacdo pretendida pelo Projeto de Lei
Complementar n® 112, de 2003, ndo aperfeicoa a legislacdo
tributaria, pois ndo traz nenhuma inovagéo’.



[I-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
apreciar a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a boa técnica
legislativa das proposic6es em analise.

Trata-se de projeto de lei complementar, de iniciativa de
CPI, que devera ser apreciado pelo Plenario da Camara dos Deputados, e que foi
distribuido as Comissfes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, em atendimento ao disposto no 8§ 1° do art. 132 do Regimento
Interno.

S&0 necessarias aqui algumas consideracfes sobre o voto
do Relator na Comissdo de Financas e Tributacdo. Com efeito, ao apreciar o
projeto, foi afirmado que:

“Quanto ao mérito, apesar da nobre finalidade da
proposicao, a iniciativa € desnecessaria. O CTN ja estabelece
tratamento diferenciado a sujeitos passivos de obrigacbes
tributarias que agem com dolo, fraude ou simulagao”.

A seguir, tendo em vista que o0 § 2° do art. 155-A do CTN
determina que se apliquem, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢cdes do
CTN sobre moratodria, e considerando que o paragrafo unico do art. 154 do CTN
determina que a moratéria “ndo aproveita aos casos de dolo, fraude ou
simulacao”, concluiu o Relator que ‘“éa existe previsGo do CTN para a n&o-
concessao de parcelamento do tributo ao contribuinte que agir com dolo, fraude
ou simulagdo”. Além disso, frisou 0 Relator em seu voto, o inciso | do art. 155 do
CTN prevé a revogacao, de oficio, de moratéria concedida em carater individual,
guando se apurar dolo ou simulacéo.

E finaliza:

‘Desse modo, em observancia a boa técnica
legislativa, que determina que as leis devem ser redigidas com
clareza, precisdo e ordem légica, desnecessério € repetir em
outro dispositivo assunto ja tratado de maneira tdo clara, precisa
e légica no CTN”.

Constata-se que, na verdade, a Comissao de Financas e
Tributacdo é favoravel a que ndo sejam concedidos parcelamentos em caso de



fraude, dolo ou simulacéo, e que o projeto, embora tenha sido rejeitado quanto
ao mérito, o foi sob invocagao da “boa técnica legislativa”, pois foi considerado
supérfluo.

Ora, apreciar a proposicdo no que concerne a técnica
legislativa € competéncia da Comissdo de Constituigdo e Justica e Cidadania.

Com a devida vénia, os argumentos desenvolvidos no voto
acolhido pela Comissédo de Financas e Tributacdo, no que concerne a técnica
legislativa, merecem reparos.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que, ndo obstante o CTN
proibir a concessdo de moratoria nos casos de dolo, fraude ou simulacéo, leis
tem sido editadas, pelas diversas esferas de governo, concedendo parcelamento
a casos onde esses vicios estdo presentes.

Assim, por exemplo, a Lei n°® 9.964, de 10 de abril de 2000,
gue institui o Programa de Recuperacao Fiscal — Refis, dispde em seu art. 15
que:

“Art. 15. E suspensa a pretensdo punitiva do
Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1% e 2° da Lei n®
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art. 95 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, durante o periodo em que a pessoa
juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver
incluida no Refis, desde que a inclusdo no referido Programa
tenha ocorrido antes do recebimento da denuncia criminal.

§ 1° A prescricdo criminal ndo corre durante o
periodo de suspensdao da pretensdo punitiva.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se, também:

| — a programas de recuperacdo fiscal instituidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, que
adotem, no que couber, normas estabelecidas nesta Lei;

Il - aos parcelamentos referidos nos arts. 12 e 13.

§ 3° Extingue-se a punibilidade dos crimes
referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o
agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de
tributos e contribui¢cdes sociais, inclusive acessorios, que tiverem
sido objeto de concessao de parcelamento antes do recebimento
da denuncia criminal’.

Da mesma forma, a Lei n°® 10.684, de 30 de maio de 2003,
disp6s em seu art. 9° que:

“Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do
Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168 A e 337A do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o



agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de
parcelamento.

8 1° A prescrigdo criminal ndo corre durante o
periodo de suspensao da pretensdo punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes
referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada
com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribuicbes sociais, inclusive
acessorios”.

Verifica-se que o0s legisladores tém permitido o
parcelamento, até mesmo quando o dolo integra tipos penais.

A leitura atenta do § 2° do art. 155-A do Cddigo Tributério
Nacional evidencia que o referido comando legal determina que as disposicdes
relativas a moratéria sejam aplicadas ao parcelamento subsidiariamente.
Assim, apenas se a lei ordinaria que dispuser sobre parcelamento for omissa, no
que diz respeito a sua aplicabilidade aos casos de dolo, fraude ou simulacao, é
gue o operador do Direito devera ir buscar nas regras que regem a moratoéria, em
carater subsidiario, a regra aplicavel. Portanto, somente no caso de ocorrer
omissdo na lei ordinéria, € que se poderd aplicar ao parcelamento a proibicao
constante do paragrafo tnico do art. 154 do CTN.

Por esse motivo, o argumento segundo o qual o Projeto de
Lei Complementar n® 112, de 2003, fere a boa técnica legislativa, por ser apenas
repetitivo de norma ja vigente, ndo se sustenta. Ao contrario, € urgente que seja
a proibicéo nele contida incorporada as normas gerais do Direito Tributario.

No entanto, a redacéo da proposi¢ao ora analisada néo se
revela adequada. O artigo 1° é supérfluo, e o texto do § 3° a ser acrescentado ao
art. 155-A do CTN é equivoco, o que poderia acarretar dificuldades em sua
interpretacéo e aplicacéo.

Diante do exposto, voto reconhecendo a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a boa técnica legislativa
do Projeto de Lei Complementar n°® 112, de 2003, nos termos do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Aloysio Nunes Ferreira
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 112, DE 2 003
(SUBSTITUTIVO DO RELATOR)

Veda a concessédo de parcelamento
de tributo, nos casos de dolo, fraude ou simulagao,
acrescentando § 3° ao art. 155-A da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescentado § 3° ao art. 155-A da Lei
Complementar n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a seguinte redacéo:

“S 3° E vedada a concessdo de
parcelamento no caso de dolo, fraude ou simulacéo
do sujeito passivo ou de terceiro em beneficio
daquele”.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na

data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Aloysio Nunes Ferreira
Relator
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